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po;' la cual se adiciona el articulo 26
de la Ley 333 de 1996.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénase al articulo 26 de
la Ley 333 de 1996, el siguiente paragrafo

El COHSC_]O Nacional de Estupefacientes
destinara el diez por ciento (10%) de los
ingresos totales obtenidos por la declarato-

que trata la presente ley, a la inversion y
cofinanciacion de las actividades y progra-
mas enunciados en los anteriores literales,
en los departamentos de Guaviare, Caqueta
y Putumayo, en su orden.

El porcentaje asignado, sera distribuido

en partes iguales entre los departamentos
mencionados.

Del porcentaje destinado al departamen-

to del Guaviare, el 30% correspondera al

mumclplo de Miraflores.
Gustavo Amado anez

EXPOSICION DE MOTIVOS

.La efectividad de la presencia estatal,
para reprimit-y controlar las actividades
principales y conexas de'la produccién de
hoja de coca en la Amazonia, nos enfrenta
paradgjicamente a un contraste critico de
fenémenos sociales y econémicos de insos-
pechadas repercusiones para el desarrollo
regional y el bienestar de sus pobladores. '

Es asi como, a un mayor grado de éxitos
operacionales oficiales, le corresponde en
similares proporciones, un indice de decre-
cimiento de factores sociales con grandes
repercusiones para la economia de subsis-

~tencia derivada de los cultivos ilicitos, por
constituir ella, un verdadero sustento de la
estructura productiva regional. |

El Plan de Desarrollo Departamental del
Guaviare, sustentado en realidades locales,

se fundamenta a partir de-la identificacién

de los siguientes factores determinantes a

partir de los cuales debe construirse su desa-. -

rrollo, y que hacen parte de su tradicion e

historia reciente: un territorio definido so- -

. bre espacios y formas-de intervencién que .

configuran un escenario de conflictos, en
donde interactian una dindmica activa de
colonizacién de corte campesino, una dras-
tica economia de cultivos ilicitos, de la cual
~deriva su subsistencia el 62% de la pobla-
cién campesina; y finalmente, la presencia
de un conflicto armado enel contexto de los
anterlores . -

Esta reahdad socio- econdmica se cons-

tataenlos datos estadisticos poblacionales,

segun los cualesel 33% de la pobla’cién se

ubica en las.cabeceras municipales, mien-

tras el 67% restante se localiza en forma
altamente dispersa en 328 veredas .y 7
reservas indigenas constituidas, siendo los
dos (2) tltimos quienes en estricto’ rigor
resultan siendo victimas de la interven-
cion estatal para la erradicacion de culti-
‘'vos de hoja de coca.

Este fendmeno permite significar que la

‘economia campesina licita se limita a una

produccién agropecuaria de subsistencia,
sin ninguna significacién en el producto
interno bruto nacienal, pero que si adquiere
laimportancialocal en cuanto el desbalance
derivadoes financiado por laeconomiadela
coca, creando en esta forma importantes -
franjas de inversién que generan un notable
mejoramiento en las condiciones de vida de

esta poblacién campesina, igualmente afec-
“ tada conexamente junto a la dedicada a la

siembra y produccic’)n cuando la presencia
estatal de represion hacia estos renglones de

_cultivos obtiene altos indices de efectivi-
‘dad, como les actualmente obtenidos. .

Un anélisis tentativo, no lejano de la
realidad, efectuado sobre una base de veinte
mil (20.000) hectareas de cultivos instala-
dos de coca con una produccién anual de
230 kilos, se comercializan por un valor .
actualizado cercano a los 120 mil millones
de pesos al afo, de los cuales el 40%, se
invierten en el departamento generando
rentabilidad a los pequefios cultivadores,
siendo éste su principal ingreso.

Contrasta con esta situacién la inci-
piente presencia estatal limitada exclusi-
vamente a la represion y erradicacion de
los cultivos ilicitos, pero sin planes alter--
nativos ‘de sustitucién de los mismos, y
mas atin con bajos niveles de inversién -
que permitan una satisfactoria cobertura y
calidad de servicios basicos que logren

‘contrarrestar efectivamente el fenémeno
socio-econémico existente.
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Lo anterior requiere un apoyo en térmi-

nos concretos a través de una mayor dispo-.

nibilidad de recursos que se traduzca en
inversiones reales, que permitan el proceso

‘de transformacion de las denominadas eco-

nomias extractivas ilegales y altamente ren-
tables, a economias regionales con la sufi-
ciente capacidad de generar un valor agre-
gado a los cultivos y productos licitos, esti-
mulos que deben ir aparejados con inversio-
nes de orden social y de desarrollo alterna-

‘tivo para las comunidades afectadas por
mayores dificultades, financiando paralela-

mente los servicios bdsicos indispensables.
Aloanterior, se le adiciona el hechode no

contar el departamento con una-tradicién de.

cultura institucional, teniendo en cuenta que
como anterior entidad territorial estaba su-
mida en un absoluto estado de dependencia
del poder central, por lo cual las politicas 'y
planes de desarrollo se ejecutaban al ampa-

ro de un régimen de interdiccién, que no

consultaba la realidad de la problemitica
local generando fragilidad en la capacidad

politica y de gestién ante los orgamsmos ’

centrales, una incipiente presencia del Esta-
do y un incremento de las necesidades de

otden social, desatendidas dlirante este pro-

longado periodo de tiempo.

El nuevo orden juridico constltu010na1
propici una dindmica renovadora para los
entes territoriales desde una perspectiva for-
mal, que ha profundizado en mayor grado la
deuda historica del Estado para con los
antiguos territorios nacionales, con miras a
reestablecer el desequilibrio que la tradicion
centralista propici6 en detrimento del desa-
rrollo de nuestras comunidades y territorio.

En sintesis, las relaciones de Estado con
‘nuestras comunidades han estado caracteri-
zadas por la presencia de un sistema regio-
nal de jerarquias, con un claro predominio
~de los espacios y regiones centralizadas que

se refleja en la alta participacion de la inver-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPRGYECTODE LEY NUMERO 082

DE 1996 CAMARA

por la cual se establece un régimen de
proteccion especial para los loteros y ven-
dedores de juegos de suerte y azar en su
calidad de vendedores independientes y se
dictan otras disposiciones.
Honorables Representantes:

Una vez analizado y estudiado a fondo el
proyecto de ley en mencion, y por disposi-

sién y en los beneficios derivados del desa-
rrollo, entre tanto nuestros territorios han
resultado afectados, no solamente por la
baja inversion social, sino por aspectos atn
mas dicientes y significativos como la ex-
traccion de sus recursos sin compensacion
en términos reales de inversion en desarro-
llo e infraestructura social.

Frente a esta situacién, el Estado y la
sociedad colombiana generaron esa deuda

con la historia regional, que solamente po- -
dra ser subrogada mediante ¢l impulso de .

una gran estrategia dirigida a fortalecer la
capacidad productiva y econdOmica de la
Amazonia, y junto a ello, la afirmacion del

"Estado sobre ella; todo ello enmarcado den-

tro de un gran esfuerzo fiscal y de genera-

- ci6n de recursos que viabilicen el ejercicio

de la autonomia politico administrativa,
hacia la consecucion de realidades socio-
econémicas y de desarrollo.

Los mas recientes desarrollos legislati- -

vos que dotan al Gobierno de herramientas
para la lucha contra el fenémeno de la pro-
ducciény comercializacién de drogasilicitas,
especialmente la Ley 333 de 1996, sobre
extincién del derecho de dominio, se cons-
tituyena su'vez en uno de los escasos instru-
mentos de que pueden disponer las regiones
azotadas -por la produccién de cultivos
ilicitos, para que sobre ellas reviertan bene-
ficios derivados de la exitosa imple-
mentacién y ejecucion de las normas.

El articulo 26 de la Ley 333 de 1996 y sus
literales, consagran las diversas alternativas
hacia las cuales se pueden destinar los recur-
sos generados por la declaratoria de extin-

cioén del derecho de dominio, sobre bienes

adquiridos mediante actividades ilicitas.

Las regiones y departamentos califica-
dos oficialmente como productores, sufren

el rigor de una doble condicién derivada de
esta situacion. De una parte, las secuelas que-

en el orden social dia a dia se agudizan en el

PONENCIAS

cion de la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima de la honorable Camara de Repre-
sentantes, me ha correspondido rendir po-

nencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 082 de 1996 Camara, por la cual se .

establece un régimen de proteccion espe-
cialpara los loterosy demds vendedores de
juegos de suerte y azar en su calidad de
trabajadores independientes y se dictan
otras disposiciones, -la que procedo a pre-
sentar en los siguientes términos:

alto porcentaje de poblacién campesina dedi-
cada al cultivo y produccién de hoja de coca;
y porla otra, Ias consecuencias que los también
campesinos, dedicados a cultivos licitos su-

- frenfrente alaindiscriminada actividad estatal

de erradicacién. Como denominador comtin,
la tradicion centralista de las inversiones en

~ desarrollo por parte. del Estado, que histérica-

menie han marginado estos territorios.

Hemos considerado que un primer paso
tendiente a reestablecer el histérico des-
equilibrio- se afianza mediante dos vias:
por una parte un proceso de concertacion,
que permita a las regiones una mayor
presenciaen el reparto social del pais; y de
otra; una expresion responsable del Esta-

- do, asignando diferencialmente recursos, -

en favor de estas regiones afectadas por
complejos fenomenos propendiendo por

~el afianzamiento y bienestar de- los

asentamlentos humanos.

Estos razonamientos han permitido
encontrar, encuadrado en un proceso 16gi-
co de raices histoéricas, sociales, territoria-
les y hasta de soberania, el proyecto de ley
que someteremos a consideracion del ho-

-norable Congreso de la Repiblica, que se

constituye en un nuevo clamor de justicia,
equidad y sentido de pertenencia patridti-
ca para la otra Colombia, a la,que pertene-
cemos, pero desconocemos

Gustavo Amado Lopez,

. Repesentante a la Cdmara, departamento

‘del.Guaviare.

CAMARA DE REPRESENTANTES
" SECRETARIA GENERAL
El dia junio 17 de 1997 ha sido presenta-

do en este Despacho, el Proyecto de ley
" nimero.331 de 1997 con su correspondiente

exposicion de motivos: por el honorable
Representante Gustavo Amado_ Lépez.

El Secretarlo General, |
Dzego Vivas Tafur.

- EXPOSICION DE MOTIVOS
‘Con este proyecto se pretende hacer jus-

ticia con un sector social de menores ingre-

sos que ha estado marginado de los benefi-
cios del desarrollo y de la proteccién del
Estado. :

Tengo muy claro que los loteros y de-
mas vendedores de juego de azar, a pesar
de que som el soporte principal del esque-
ma economico de financiacion del servi-

- cio de salud publica, paradgjicamente son
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los tnicos desprotegidos econdémica y
socialmente.

Es importante tener en cuenta el informe .

presentado por el Ministerio de Salud a la
Comisién Séptima de la honorable Cdmara
de Representantes donde indica que eviden-
temente se necesita y debe ser un objetivo de
muy corto plazo, el realizar las actividades
que permitan la afiliacion al sistema general
de seguridad social establecido en la Ley
100 de 1993, tanto en salud y pensiones y
riesgos profesionales. Pero no es precisa-
mente a través de la creacion de regimenes
especiales para cada actividad laboral o eco-
némica que podemos solucionar situacio-
nes como las planteadas en el Proyecto de
ley 082 de 1996 Cémara, cuando existe la
legislacién (Ley 100 de 1993).

En criterio del Ministro de Salud consi-
dera no conveniente un proyecto de ley
individual para tales efectos, toda vez que el
Gobierno debera presentar a consideracion
del honorable Congreso de la Repiblica el
proyecto de ley de régimen propio para
juegos de suerte y azar, ordenado por el
articulo 336 de la Constitucion Nacional.

Asimismo, conceptiia inconveniente que
las comisiones de remuneracin por venta
de rifas y otras modalidades de juego en
porcentaje de 30% del valor de venta al
piblico es inconveniente puesto que las
estructuras de costos de estos operadores no
permiten un reconocimiento adicional, te-
niendo en cuenta que se deben pagar rega-
lias a la entidad que autoriza la operacion,
para que con estos recursos se beneficie el
sector salud de los municipios.

Analisis y fundamento juridico

En un orden de jerarquia legal empiezo
por la ley de leyes, es decir, nuestra Carta
Politica de conformidad con los articulos:
336 inciso 3.de la Constitucion Nacional.
“Ningin monopolio podréd establecerse
sino como arbitrio rentistico, con una fi-
nalidad de interés piblico o social y en
virtud de la ley. ’

La ley que establezca un monopolio no
podré aplicarse antes de que hayan sido
plenamente indemnizadoslos individuos que
en virtud de ella deban quedar privados del
ejercicio de una actividad econémica licita.

Inciso 3. La organizacion, administra-
cion, control y explotacion de los mono-
polios rentisticos estaran sometidos a un
régimen propio, fijado por la Ley de ini-
ciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los
monopolios de suerte y azar estardn destina-
das exclusivamente a los servicios de salud.

" Las rentas obtenidas en el ejercicio del
monopolio de licores estardn destinadas

preferentemente a los servicios de salud y
educacion.

La evasion fiscal en materia de rentas
provenientes de monopolios rentisticos sera
sancionada penalmente en los términos que
establezca la ley. '

El Gobierno enajenard o-liquidara las
empresas monopolisticas del Estado y otor-
gara a terceros el desarrollo de su actividad
cuando no cumplan los requisitos de efi-
ciencia en los términos que determine la ley.

En cualquier caso se respetaran los dere-
- chos adquiridos por los trabajadores.”

. De lo anterior se deduce que en nuestro
pafs, los juegos de azar son constitucional-
mente bienes del Estado, objeto de monopo-
lio de caracter rentistico, con destinacion
especifica de sus rentas para programas de
salud piblica.

Desprendiéndose del inciso 32 del articu-
lo en comento, que el proyecto debe ser de
iniciativa gubernamental.

Ahora igualmente la Ley 5% de 1992, por
la cual se expide el Reglamento del Congre-
so, €l Senado y la Cdmara de Representan-
tes estipula en su articulo 142 numeral 17 lo
siguiente: “Iniciativa privativa del Go-
bierno. S6lo podrérn ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del Gobierno, las leyes
referentes a las siguientes materias:

Numeral 17. Organizacion, adminis-
tracién, control y explotacion de los mo-
-nopolios rentisticos que-estaran someti-
dos a un régimen propio. -

Por consiguiente es claro que el Proyecto
de ley 082 de 1996 Camara esta viciado de
constitucionalidad por cuanto tuvo su ini-
ciativaen una autoridad diferente comoes el
Congreso de la Republica, debiendo ser de
iniciativa gubernamental.

Aun cuando considero que el proyecto de
ley en mencion es inconstitucional, presen-
to a ustedes honorables Representantes de la
Comision Séptima una serie de observacio-
nes y comentarios sobre el mismo:

1. De los ingresos de los vendedores

Dentro de la economia del mercado las
formas de remuneracion del comerciante
independiente estdn previstas de manera
general en los estatutos comerciales.

~ Laestipulacién de cifras o de porcentajes
concretos es un acuerdo entre empresario y
comercializador.

Pero si se optara por regular legalmente
las comisiones a vendedores independien-
tes de juegos de azar, estariamos abordando
una materia que es parte del concepto de
explotacion del monopolio; y por ello su
tratamiento legal corresponderia al régimen
propio previsto por la Constitucion Politica
como una iniciativa que corresponde al

Gobierno (articulos 336 inciso 32de Ia Cons-
titucion Nacional; 142 numeral 17 de la Ley
52de 1992).

2. De los derechos a la seguridad social

En el Proyecto de ley nimero 082 de
1996 articulo 3° en su paragrafo dice: Los
vendedores independientes de loteria y/o
demas juegos que al momento de estar en
vigencia la presente ley, tengan cincuenta
(50) aios 0 mas aios de edad y demues-
tren su actividad exclusiva durante los
iltimosdiez aios, tendran derecho a pen-
sion de jubilacion cuando cumplan la
edad requerida o adisfrutarlosiyalahan
cumplido.

. Juridicamente el derecho a la pension de
jubilacién se genera por la vinculacién del
trabajador a un patrono mediante contrato
de trabajo, asi reuniendo los elementos esen-

. ciales de éste (articulo 23 C. S. T.) es decir,

cuando la actividad personal se realiza bajo
continua subordinacién o dependencia y
mediante el pago de unsalario como retribu-
cion. Para los colocadores de Apuestas Per-

“manentes el articulo 13 de la Ley 50 de

1990, dice: Los colocadcres de apuestas
permanentes, al igual que los agentes
colocadores de pdlizas desegurosy titulos
de capitalizacion, podran tener el carac- .
ter de dependientes o independientes.

Son colocadores de apuestas perma-
nentes dependientes los que han celebra-
do contratos de trabajo para desarrollar
esalabor, con una empresa concesionaria.
Son colocadores de apuestas permanen-
tes independientes, las personas que por
sus propios medios se dediquen a la pro-
mocion o colocacion de apuestas perma-
nentes, sin dependencia de una empresa
concesionaria, en virtud de un contrato
mercantil...” Si la relacién de los coloca-
dores de juegos es laboral, debe sujetarse a
lo previsto en el estatuto respectivo en ma-
teria de pensiones de jubilacion. Si la rela-
cidn es civil o mercantil, no se desprende de
alli derecho a la pensién mencionada; s6lo
aquellos derechos surgidos de los contratos
establecidos en lasrespectivasleyes. Siesos
trabajadores independientes se ajustan a lo
indicado en las normas sobre seguridad so-
cial para adquirir el derecho a la pension de
jubilacion, ese derecho no se discute, pero
se estaria en distinta situacion a la prevista
en el Proyecto de ley 082 de 1996.

No veo conveniente un proyecto de ley
individual para tales efectos, toda vez que el
Gobierno deberé presentar a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el
proyecto de ley de régimen propio para
juegos de suerte y azar ordenado por el
articulo 336 de la Constitucién Nacional.

Es claro que el fin de este proyecto de
ley es el de favorecer al sector de los
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loteros en materia de seguridad social,

tema desarrollado totalmente por la Ley
100 de 1993. Para el caso de salud se
consagran dos regimenes, uno el contribu-
tivo para aquellas personas vinculadas por
contrato de trabajo, pensionados, inde-
pendientes con capacidad de pago y servi-
dores publicos, y otros, el subsidiado para
aquellas poblaciones pobres y vulnerables
sin capacidad de pago.

Dadaslas anteriores consideraciones acer-
ca del proyecto en estudio y por lo anterior
expuesto, no sin antes aclarar que el espiritu

del proyecto tiene una funciénsocial, tengo
en claro que los loteros y demés vendedores

de juegos de azar son los tinicos despro-
tegidos econdmica y.socialmente dentro de
este esquema. :

Mal haria dejar pasar por alto un vicio
trascendental como es el de la incons-
titucionalidad lo que generaria un desgaste
legislativo para que finalmente en el evento
de que se constituyera ley fuera acusada de
inconstitucionalidad.

Considero que seria conveniente archi-

. var este proyecto y por lo tanto, doy ponen-

cia desfavorable al mismo. '
Atentamente,

William Alfonso Montes Medina,

Representante a la Camara.

% Kk Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO
149 DE 1996 CAMARA"®

por medio de la cual se introducen
algunas reformas a la Ley 182 de 1995.

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de juniode
1997

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO
Secreta_r_lo General

Comisidn Sexta

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad. ‘

Respetado doctor:

Como ponente para primer debate del Pro-

yectode ley nimero 149 de 1996 Camara, por - -

medio de la cual se introducen algunas refor-
masa la Ley 182 de 1995, me permito-sefalar
que la iniciativa de la autora honorable Repre-
sentante Yolima Espinosa Vera, fueron recopi-
ladasen la Ley 335 de 1996.

Con base en lo anterior solicito ala Comi-
sion Sexta de la honorable Camara de Re-
~ presentantes, que este proyecto de ley sea
archivado.

Atentamente,

Marza Isabel Mejia Marulanda

Representante a la Cémara

"Comision Sexta."

~

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
- AL PROYECTO DE LEY NUMERO
199 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se crean las sociedades

agrarias de transformacion, SAT, y se estable- -

cen algunos criterios para su reglamentacion.
- Honorables Representantes:

Con el fin de cumplir el honroso encar-
go que me hiciere la Mesa Directiva de La
Comisién Quinta de la honorable C4mara
de Representantes, presento ponencia para
su aprobacidn en primer debate al Proyec-
to de ley niimero 199 de 1996 de Camara,
por medio de la.cual se crean las socieda-
des agrarias de transformacion, SAT,'y se
establecen algunos crzterlos para su re-

‘glamentacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicionde motivos que acompafia
el presente proyecto es suficientemente cla-

ray elocuente paracomprender laimportan-.

cia, utilidad y urgencia de consagrar entre
nosotroslas SAT, o Sociedades Agrarias de
Transformacion, que pertenecen al nuevo
tipo de sociedades denominadas de gestion,
en este caso especialmente disefiadas para
atender las vitales necesidades de transfor-
macion, empaque y mercadeo del pequeio
productoragricola colombiano, que hoy hace
frente a exigentes necesidades del merca-
deo, que no puede atender por si solo.

- 'La férmula juridica y operativa de las
SAT supera el sistema demasiado rigido e
igualitarista de las cooperativas agrarias,

del voto unipersonal, que seria un extremo-

de la férmula, y supera también el otro
extremo, que seria el de los diversos tipos de
nuestras sociedades comerciales en los que
la mayoria accionaria puede someter a ca-
prichosas e injustas situaciones a la minoria.
Para colocarse en el justo medio, en las SAT
un socio puede ser el titular hasta del 33% de

. las cuotas de capital social, pero no mas, y

cuando haya personas juridicas no podrén,

entre todas ellas, poseer mas del 49%. Ade- .

ma4s, todos sus socios, sean personas juridi-
cas o naturales, deben estar dedicados a
labores agrarias.

A fin de hacer completamente iniitil el
frecuente deseo hegemonico de buscar el
control de la sociedad por medio de coali-
ciones u otros procedimientos, las SAT tie-
nen previsto algo radical al respecto: se les
prohibe distribuir utilidades, lo cual armo-
niza perfectamente con el mecanismo de su
férmula operativa en cuanto que estas socie-
dades son, esencialmente, un medio instru-
mental para cumplir, de manera asociada y
eficaz, ciertas funciones que individualmente
los socios, medianos y pequeiios empresa-
TiOs agrarios, no pueden cumplir sino de
manera cada vez mas precaria. Las SAT, en

su lugar, cumplirdn estas funciones en nive-
les de mayor especialidad y eficacia, y en-
tregaran los precios obtenidos en el merca-
do a los productores asociados, descontan-
do tnicamente los gastos y costos propios

‘de la operacion social.

Otraenorme ventajade la forma asociativa
que pretende consagrar el presente proyecto
de ley, es la que sus socios no deben aportar
sus fundos o empresas agricolas, patrimo-
nios personales o familiares, a las SAT,
como ya hizo ver en la exposicion de moti-
vos, pero que consideramos necesarioresal-
tar ahora. Porque el mediano y pequefo
productor agricola es reacio, con justa ra-
z0n, a aventurar su fundo o pequeno patri-
monio como aporte de capital a una compa-
fiia, que €], normalmente, no va a gerenciar
o controlar, que es a lo que hoy lo obligan
todas las férmulas asociativas vigentes.

La creacion de este tipo de Sociedad
Agraria no lesionard ningun interés econo-
mico o gremial en Colombia, de manera
que, ami juicio, se trata de uno de esos raros
o extrafios casos de nueva normatividad que
no afecta a nadie sino que, por el contrario,
a todos nos beneficiard. Maxime cuando la
agricultura de los paises europeos, donde
operan las SAT, se ha visto florecer fan
extraordinariamente con este instrumento,
como lo observan los autores del proyecto. -

Finalmente, parece que esta férmula juri-
dicaasociativay operativadedisefnoagrarista
especial es un complemento esencial para
que, finalmente, marche la economia de la
pequena parcela, que el campesino adquiere
ya sea con sus ahorros o a través de la
reforma agraria, y que hasta ahora, ha lan-
guidecido en forma generalizada, no obs-
tante el apoyo crediticio y técnico que, en
mayor o menor proporcion, ha recibido del
Estado. ‘

Dado el anterior breve anilisis, considero
que, sinmodificaciones ni adiciones al texto
que proviene del Senado de la Repiiblica,
debe aprobarse por esta Comision el pro-
yecto de ley por medio del cual se crean en
Colombia, las Sociedades Agrarias de Trans-
formacion, SAT.

Jorge Humberto Tejada Neira,
Representante a la Camara.
PROYECTO DE LEY NUMERO 199

DE 1996 CAMARA, PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE

. por medio de la cual se crean las sociedades

agrarias de transformacion; SAT, y se estable-
cen algunos criterios para su reglamentacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo ‘19.-Objet0 dela ley. La presente
ley tiene por objeto dar vida legal en Colom-
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~ bia a las Sociedades Agrarias de Transfor-

macidn, en adelante SAT, y definir sus ca-

racteristicas y particularidades para su co-

rrecto y normal funcionamiento.
‘Articulo 2° Objeto social. Las SAT tienen

- por objeto maximizar las ganancias de los

productores primarios, estableciendo los pre-
cios segtin el comportamiento del mercado.

Articulo 3o. Fines generales de las SAT.
Las sociedades agrarias de transformacion
tienen como fines generales, en pr1n01p10
los siguientes:

1. Facilitar la enajenacmn de los produc-

“tos de que trata el articulo anterior para su
_ transformacion y comercializacion con des-

tino al consumo. .
2. Facilitar el incremento de los mveles

de ganancia de los agricultores, ganaderosy

productores primarios de alimentos, contri-
buyendo asi al desarrollo econémico y so-
cial del pais y a la consolidacién de los

- pilares de equidad consagrados en la Cons- :

titucion Nacional.

3. Contribuir al abastecimiento de pro-
ductos agropecuarios con precms estables
de comercializacion.

4.Facilitareldesarrolloe implementacién
de regimenes de inversion, crédito y asisten-
cia técnica para el sector agrario.

Paragrafo. Los fines que este articulo

enumera serviran de gu1a para lareglamen-
tacion, interpretacion y ejecucion de la pre-
sente ley.

Articulo 4°. Naturaleza Juridica.

1. Las SAT son sociedades comerciales
" constituidas como empresas de gestion, so-
metidas a un régimen juridico y econémico

especial.-

2. La sociedad una vez constituida legal-
mente, forma una persona juridica distinta
de los sociosindividualmente considerados.

Articulo 5%, Régimen legal. Seran nor-
mas bésicas de constitucion, funcionamien-
to y disolucion de las SAT las disposiciones

- delapresenteley y, con cardcter subsidiario, -

las que resulten de aplicacién a las demas
sociedades comerciales.

Articulo 62 Escritura de constitucion.

1. La constitucién de las SAT se llevaré a
cabo por documento privado o por escritura
publica, en la cual se expresaran los aspectos
previstos en el C4digo de Comercio, en cuanto
no se opongan a lo dispuesto en esta ley.

Las SAT gozaran de personalidad juridi-

ca y plena capacidad de obrar para el cum-
plimiento de su finalidad desde su constitu-

"ci6n legal, siendo su patrimonio 1ndepen-

diente del de sus socios.
Articulo 7°. Denominacion.

1. El nombre o razén social de las SAT
serd el que libremente acuerden sus socios,

perono podra ser igual o inducir a confusion
con el de otra anteriormente constituida.

2. Enladenominacién se incluir4 necesa-
riamente al final la abreviatura SAT.

Articulo 82 Domicilio. El domicilio de la

SAT seestablecerd en el municipio del lugar -

donde radlque su actividad principal, y en él

estara centralizada la documentaci6n social

y contable requerida en la presente ley.

Articulo 92 Duracion. Salvo contraria de-

terminacion expresa en elactode constitucion,
la duracion de las SAT seré indefinida.

Articulo 10. Documentacion social. La
documentacion social de las SAT se ajustara
a los reglamentos que se expidan con base
en el articulo 44 de la Ley 222 de 1995,
siempre que no contradigan la naturaleza y
fines de las SAT.

Articulo 11. Asociacién de SAT. Sin per-
juiciode lo establecido en el articulo 260 del

Cadigo de Comercio, las SAT, para las mis-

mas actividades y fines a que se refiere la
presente ley, podran asociarse o integrarse
entre si constituyendo. una agrupacién de

SAT, con personalidad juridica y capacidad -

de obrar, cuya responsabilidad frente a ter-
ceros por las deudas sociales serd siempre

limitada. Asi mismo podrén participar en
calidad de socios de las SAT, en los términos

previstos en el articulo 14 de esta ley.

- Articulo 12.Registrodelas SAT. Elregis-
tro de las SAT se radicard en el registro
mercantil de las Camaras de Comercio, de
conformidad con los articulos 28 y 29 del
Cédigo de Comercio. - '

o Pardgrafo. Para estos efecto's, las SAT

pagaran por concepto de registro mercantil
"y renovacion de matricula el cincuenta por

ciento (50%) de las tarifas establecidas para -

lasdemaéassociedades comerciales, de acuer-
do con los factores que sirvan de base para
sefialar estas tarifas. ‘

Articulo 13. Inscrzpczon de las SAT. Las
SAT gozaran de capacidad juridica a partir
del momento de su constitucion y reglstro
en la Camara-de Comercio.

Articulo 14. Requlsths para ser socio.

Podra asociarse para promover la constitu--

cion de una SAT, quien posea y demuestre
una de las siguientes calidades:

.a) Ser persona natural y ostentar la condi-
cion-de titular de explotacion agraria, en

.calidad de propietario o’poseedor;

b) Ser persona natural y ostentar la condi--
~ cion de trabajador agricola, y

c) Las personas juridicas de caracter pri-
vado que persigan fines agrarios.

Articulo 15. Niimero de socios. El nime-
ro minimo de socios necesario para la cons-

titucién de una SAT seré de tres (3). .

Paragrafo. En todo caso, el nimero de
socios, personas naturales, deber4 ser supe-
rior al nimero de socios personas juridicas.

Articulo 16. Retiro de los 50CI0s.
1. Los estatutos sociales, ademas de lo
establecido en el articulo 29 de esta ley,

regulardn necesariamente las condiciones
de ingreso delossocios asi como las causales.

.de retiro y sus efectos, sin perjuicio de lo -

previsto en la presente ley y en el Codigo de

‘Comercio.

2. Sin perjuicio de lo establecido sobre el
derechoderetiroenel Capitulo Il del Titulo
I delaLey 222 de 1995, seran en todo caso,

. causales de retiro de un socio:

a) El hecho de perder las calidades exigi-
das por el articulo 14;

- b) La transmision total de su participa-
cion por acto inter vivos;
c) La separacion voluntaria;
d) La exclusion forzosa de acuerdo con
los articulos 296, 297 y 298 del Cod1g0 de

. Comercio.

Articulo 17.Consecuencias delretirode los’
socios. El retiro de un socio implicara la liqui-
dacién definitiva de su participacion en el
patr1mon10 social en la cuantia que le corres-

ponda, y la cancelacién de las obligaciones

contraidas a su cargo y a favor de la sociedad.

Par4grafo. Los estatutos sociales estable-
cerdn el régimen aplicable a laliquidacion a
que se refiere el inciso 12 de este articulo, y

‘también sefalardn los supuestos en que la

asamblea general pueda acordar la exclu-

sién forzosa de algiin socio, siendo necesa-
' rio para este supuesto el voto favorable de la.

mayoria absoluta de los socios.
Articulo 18. Derechos de los socios.
1. Lossocios de las SAT tendran derecho a:

- a) Tomar parte en la asamblea general y

participar con voz y voto en la adopcion de

- sus acuerdos;

b) Elegir y ser elegldos para desempenar
los cargos de los 6rganos de goblerno dela -
sociedad; , :

c) Exigir informacién sobre la marcha de
la sociedad a través de los 6rganos de su
administraciony enlaforma que, en su caso,
reglamentariamente se determine;.

d) Recibir las ganancias o beneficios co-

- munes proporcionales a su participacion;

e) Impugnar los acuerdos sociales que
sean contrarios a las leyes o estatutos de la

- sociedad, o que seanlesivos para los intere-

ses que estd en beneficio de algin socio;
f) Decidir sobre el retlro y exclusion de

S0CiOS; ‘

- g) Resolver sobre todo lo relativo a la

cesion de cuotas de asi como la admisién de

Nnuevos socios;
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h) Fiscalizar la gestion de la SAT; y
1) Todos los demads derechos reconocidos
en esta ley y en los estatutos sociales.

Articulo 19. Deberes de los socios. Los,

socios estin obligados a:

a) Participar en las actividades de la SAT partes de igual valor nominal. A’ cada

en los términos prev1stos en sus estatutos
sociales; :

b) Acatarlos acuerdos vahdamente adop-
tados por los 6rganos de gobierno;

c) Satisfacer puntualmente su cuota de-

participacion en el capital social y las
demés obligaciones de contenido perso-
nal o econémico que los estatutos sociales
impongan, y

d) Las demds que en general se deriven
de su condicién de socio al tenor de la

presente ley o sean determinados en sus

estatutos sociales.

Articulo 20.Sanciones por incumplimien-
‘to de los socios. En caso de incumplimiento
de lossocios tanto en los aportes dinerarios,
como en los aportes en especie, si éstos se
estipulan, se podra optar por excluir de la
sociedad al socio incumplido, sin perjuicio
de las demds acciones en la ley.
En todos los casos, €l socio incumplido
pagara a la sociedad intereses moratorios.
" Tratdndose de aportes en.especie, el interés

moratorio se establecerd con base en el

avaluio.del respectivo aporte.

Articulo 21.- Responsabilidad. Las SAT
" seran de responsabilidad limitada. Para los
efectos de este articulo se limita la responsa-
bilidad de los socios al valor de sus aportes
y la responsabilidad de las SAT para con
terceros, al monto del patrimonio social:

Articulo 22. Capltal social y parti-

c zpac lones.

1. El capital social de las SAT estar4
constituido por el valor de los aportes
realizados por los socios, en el acto de
constitucién o en virtud de posteriores
aumentos de capital.

2. El capital social podré aumentarse 0-

disminuirse en virtud de la correspondierite
reformaestatutaria, aprobada y formalizada
_conforme a la ley: -

'Elreavaliodeactivos no 1mphca aumen-

to del capital social.

3. No podra constituirse SAT alguna

que no tenga su capital social suscrito y

pagado al menos en un veinticinco por -

_ ciento (25%). El resto, se desembolsard
conforme se determine hasta un plazo
méximo de seis (6) afios.

. 4. Elimporte total de los aportes como de
la participacién de un socio en el capital
social no podra exceder de un treinta y tres
por ciento (33%) del mismo. Para los socios

Martes 24 de junio de 1997

‘que sean personas juridicas, el monto total . -
.de-los aportes realizados por el conjunto de

todas ellas no pasard en ningtin caso del
cuarenta y nueve por ciento (49%) del capi-
tal social.

5.El capltal social se d1v1d1ra en cuotas

parte corresponderd un voto en la asam-

_blea general.

- Articulo 23. Dlstrzbuaon de excedentes
Las SAT no tienen por objeto la obtencién
de utilidades para ser distribuidas entre so-
cios. No obstante lo anterior, 1a asamblea

_ general con la aprobacidn del setenta y cin-

co por ciento (75%) de los votos podra

~ disponer €l reparto de las utilidades prove-

nientes de la enajenacion de activos, encuyo
casoladistribuciénse harden forma propor-
cional a la participacion en el capital social.
Atrticulo 24. Aportes en especie. '
1. Los-aportes podran ser dinerarios o no
dinerarios, debiendo fijarse en dinero la

“valoracién de estos tltimos con aprobacion

de todos los socios.

2.Se podr aportar a la SAT el derechoreal
deusufructosobre bienes muebles oinmuebles,

que se valorard de acuerdo con los criterios -
-establecidos por la ley comercial.

3. El incumplimiento en la entrega de los
aportes y todos los aspectos relacionados
con los aportes en especie se regirdn por los

.articulos 126y 127 del Cédigo de Comercio

y por las demds normas pertinentes.

Articulo 25. Aportes industriales. De-

conformidad con el articulo 137 del Cédi-
go de Comercio, podr4 ser objeto de apor-
tacién la industria o trabajo personal de un

asocmdo sin que tal aporte forme parte‘

del capital social.

Articulo 26 Reservas y utllldades del
ejercicio.

1. Las SAT tendran ejercicios anuales. Al
término de cada ejercicio se cortardn las-
cuentas y se elaboraré el balance, el inven-

- tario y el estado de resultados.

2. Si del ejercicio resultaren excedentes,
éstos podrén aplicarse, en todo o en parte, en
la forma como lo determinen los estatutos o
la asamblea general. Sin perjuicio de lo
anterior, estos excedentes se aplicardn en

- primer término a compensar pérdidas de

ejerciciosanteriores. También podran desti-
narse a la revalorizacién de aportes, tenien-
do en cuenta las alteraciones en su valor

real, o destinarse a un fondo para amortiza- .

cion de aportes de los socios.

3. Cuando la reserva de proteccmn de los
aportes sociales se hubiere empleado para
compensar pérdidas, la primera aplicacién
del excedente sera 12 de restablecer la reser-
va al nivel que tenfa antes de su utilizacion.

4.Las SAT podrén crear pordecisiénde
la asamblea general otras reservas y fon-
dos con fines determinados. Igualmente
podran prever en sus presupuestos y regis-
trar en su contabilidad incrementos pro-

greswos de las reservas y fondos con car-.

go al ejercicio anual.-
5. Para efectos de la determinacidn de los

_precios de adquisicién de productos con
respecto a los precios del mercado y a los-
_superdvit o déficit de cada periodo, las SAT

podrén hacer cortes de cuentas frecuentes,
adecuados a las necesidades de cada activi-
dad, cuya periodicidad seré senalada por la
junta directiva. :

Pardgrafo. Ningtin socio podra adquirir\
_productos elaborados por la SAT conanimo

de lucrarse en su reventa.

Atrticulo 27. Estructura orgdnica.

1. La estructura orginica de las SAT
estard constituida por la asamblea gene-

ral, 6rgano supremo de expresion de la
voluntad de los socios; la junta directiva,

~ 6rgano permanente de administi‘acic’)n que

podra estar constituido hasta por once (11)
miembros e igual niimero de suplentes; y

_elgerente o presidente, 6rgano unipersonal -
de administracién y representacmn legal

de la Sociedad.

2. Las SAT podran establecer en sus esta-
tutos sociales otros 6rganos de gestion, ase-

soramiento o control, determinado en estos.
casos expresamente el modo de eleccion de

sumiembros, niimeros de éstos, causales de

‘remocién y competencias.

3. Las funciones y atribuciones de los
drganos sociales seran las determinadas por
los estatutos sociales y la ley.

4. Se consideraran atribuciones 1mp1101- g

tas de la junta directiva las no asignadas
expresamente a otros organos por laleyolos
estatutos.

‘Articulo 28. Acuerdos sociales.

1. Todos los socios quedan sometidos a -

los acuerdos de la asamblea general, sin
perjuicio de su facultad de impugnarlos ante
la jurisdiccion competente. :

2. Sélo estén legitimados para 1mpug-‘

nar los acuerdos sociales los socios asis-
tentes que hubiesen hecho constar en acta
su oposicion al acuerdo impugnado y los
que hayan sido privados ilegitimamente
de emitir voto. '

3. En cuanto a_los soc1os ausentes se -

aplicardn en lo-pertinente las reglas del
Cddigo de Comercio.

Articulo 29. Estatutos sociales. Los so-

cios elaborardn y aprobarin los estatutos -

sociales, teniendo en cuenta lo siguiente:
1. El Estatuto Social de la SAT, seri

acordado libremente por los socios para-
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regir la actividad de la sociedad, en cuanto
. no se oponga a estaley, al Coédigo de Comer-
cio o a las demas disposiciones Jurldlcas de
necesaria aplicacion.

2. El Estatuto Social con31gnara cuantas
estipulaciones considere necesarias para el
normal desenvolvimiento funcional de la

SAT y, sin perjuicio de las que se deriven de

las prescripciones.de la presente ley, habra
necesariamente de expresar:

a) Denominacién, objeto, domlclho y
duracion de la SAT;

tes y estimacion de los mismos;

¢) Forma de participaci6n de los socios en

las actividades sociales, régimen de las re-
uniones y acuerdos;

d) Formas y plazos de 11qu1dac1on por
~ cese como Socio; ] -

.e) Efectos de la transmisién de las apor-
taciones sociales por actos “inter vivos” o
“mortis causa”, salvaguardando el derecho
de continuidad de los herederos como so-
cios siéstos retinen las condiciones exigidas
en los articulos 14 y 15 de esta ley; '

f) Normas de disolucion y 11qu1d301on de
la SAT;

g) Representaciones o quérum requeri-
dos, personales o de capital, para la toma de
acuerdos en asamblea general y expresion

concreta de cudles de estos acuerdos reque-:

' rirdn votacion especial seglin materias;
h) Facultades del gerente, asicomo, ensu
caso, de cualesquiera otros 4rganos previs-

tos en el articulo 27, con determinacién

expresa de las facultades que la junta direc-
tiva pudiera delegarles;

i) Régimen econémico y contable

j) Los demads aspectos contemplados en
elarticulo 110 del Codigo-de Comerc1o en lo
pertmente

Articulo 30. Quo’rum y votacion: '

1. La asistencia de la mitad de los socios

“hébiles o'de los delegados o apoderados, si
es el caso, constituird quérum para deliberar
y adoptar decisiones vélidas en la asamblea

general sus decisiones se tomardn por ma--

yoria absoluta de los votos de los a51stentes
a la respectiva reunion.

 Articulo 31. Disolucion. Se regira por lo
previsto en los estatutos sociales y en las
normas establecidas en los articulos 218;
219 y 220 del Codigo de Comercio.

Articulo 32. Liquidacién. Con la disolu-
cién de la SAT se inicia el proceso de liqui-

dacién durante el cual la sociedad conserva- -

ra su personalidad, de.conformidad con el
articulo 222 del Cédigo de Comercio. Para
tales efectos deberéd anadir a su nombre y
numero la frase “en liquidacién™.

Atrticulo 33. Regquisitos para la liquida- :

ciondelas SAT.La liquidacion del patrimo-

niosocialde la SAT se llevara acabo confor- ..

me con lasdisposiciones civiles y comercia-

- les vigentes que no sean contrarias a su

naturaleza juridica.
* Articulo 34. Especial. .
1. Con el fin de que desarrollen adecua-

“damente las funciones que se les fijanenla

presente ley, en condiciones especiales

- frente a las demds sociedades comercia-

les, en cuanto que su finalidad no es pro-

b) Cifra del cap1ta1 social, clases de apor- _ ducir utilidades, las SAT se asimilardn

para todos los efectos tributarios a los
contribuyentes del régimen tributario es-

'pecial previsto en el numeral 3 del articulo
. 19 del Estatuto Tributario.y en las demaés
‘disposiciones que lo adicionen y comple-

menten, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional.

- 2. Para efectos tributarios, las SAT no
estardn sujetas al sistema de ajustes integra-

les por inflacién, de conformidad con lo -

dispuesto en el numeral 2 del articulo 329
del Estatuto Tributario y demads disposicio-

nes que lo adicionen y reglamenten.

3.Las compras de productos que las SAT

* realicen a sus socios para ser transformados
o comercializados no estaran sujetas a re-

tencion en la fuente.
4. Las autoridades competentes del or-

“den distrital y municipal ‘podrén estable-
" cerbeneficios y exenciones tributarias para

las SAT.

5. Los beneficios - de orden tributario,
asesoria y asistencia técnica que el Estado
otorga a las cooperativas se hardn extensi-
vas a las SAT en las mismas condiciones.

Articulo 35. Normas de contabilidad.

'1. A las v por ser sociedades obligadas a

‘llevar libros contables, les son aplicables las

normas de contabilidad previstas en el De-
creto reglamentario 2649 de 1993 (Regla-

‘mento General de la Contabilidad) y las

demas que lo modifiquen o adicionen.

2. Ademas se sujetaran a las normas espe-
ciales que para las cooperativas expida la

autoridad competente encargada de su ins-
pecciodn, vigilancia y-control, sin que vayan '

en contravia de los principios de contabili-

-dad generalmente aceptados:

3.Enlo previsto en esta ley, se aplicaran
las normas pertinentes del Cddigo-de Co-

mercio y del Estatuto Tributario en cuanto -
_No se opongan a su naturaleza juridica.

" 4. En materia de revisoria fiscal se regiran
por las normas previstas en el estatuto mercan-
til, enla Ley 43 de 1990y en las demas normas

que los modifiquen o adicionen, asi cOmo por -

las normas especiales emanadas del gobierno
y del organismo que las vigile.

Atrticulo 36.1 nsPeccio’n y vigilancib. Las

-Sociedades Agrarias de Transformacion es-

taran sujetas a la inspeccion, vigilancia y
control por parte del Departamento Admi-
nistracién Nacional de Cooperativas, de
acuerdo a lo establecido en las normas que
regulen su organizacién y funcionamiento.

Articulo 37.La Vigencia. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgaci6n
y deroga las dlsposwlones que le sean con-
trarias.

" De los honorables Representantes

Jorge Humberto Tejada Neira,.
. Representante Ponente.
PROYECTO DE LEY NUMERO 199
DE 1996 CAMARA ’

por medio de la cual se crean las sociedades
agrarias de transformacion, SAT, y se estable-

. cenalgunos criterios para su reglamentacion.

"El Congreso de Colombia
- DECRETA:
Atrticulo 1°. Objeto de la ley. La presente

‘ley tiene por objeto dar vida legal en Colom-

bia a las Sociedades Agrarias de Transfor-
macion, en-adelante SAT, y definir sus ca-
racteristicas y particularidades para su co-
Irecto y normal funcionamiento.

Articulo 2°. Ob]eto social. Las SAT'
tienen por objeto maximizar las ganancias
de los productOres primarios establecien-
do-los precios segin el comportamlento

‘del mercado.

Articulo 3°. Fines generales de las SAT.
Las sociedades agrarias de transformacién
tienen como fines generales,'en prmmplo
los siguientes:

1. Facilitar la enajenacion de los produc-

. tos de que trata el articulo anterior para su

transformacidny comercializacion con des-
tino al consumo. , _ .
2. Facilitar el incremento de los niveles’
de ganancia de los agricultores, ganaderos y
productores primarios de alimentos, contri-

~buyendo asi al desarrollo econémico y so-

cial del pais y a la consolidacién de los
pllares de equidad consagrados en la Cons-
titucién Nacional.

3. Contribuir al abastecimiento de pro-
ductos agropecuarios con prec1os estables
de comercializacion.

4. Facilitar el desarrolloe 1mplementa01on
de regimenes de inversion, crédito y asisten-
cia técnica para el sector agrario.

- Pardgrafo. Los fines que este articulo

- enumera serviran de guia para la reglamen- -
- taci6n, interpretacion y ejecucién de la pre-

sente ley. :
Atrticulo 4% Naturaleza j'uri dica.
- 1. Las SAT son sociedades comerciales
constituidas como empresas de gestion, so-



Péagina 8

GACETA DEL CONGRESO 237

metldas aun reglmen _]llrldICO y econdémico
especial.

2. La sociedad una vez constituida legal-

mente, forma una persona juridica distinta

de los socios individualmente considerados.

‘Articulo 5° Régimen legal. Seran nor-
mas basicas de constitucion, funcionamien-
to y disolucidn de las SAT las disposiciones
. delapresente ley y, concaracter subsidiario,
las que resulten de aplicacién a las demds
sociedades comerciales.

Atrticulo 6% Escritura de constitucion.

1. La constitucidn de las SAT se llevara
a cabo por documento privado o por escri-
tura publica, en la cual se expresaran los
aspectos previstos en el Codigo de Co-
mercio, en cuanto no se opongan a lo
dispuesto en esta ley.

Las SAT gozaran de personalidad juridi-
ca y plena capacidad de obrar para el cum-
plimiento de su finalidad desde su constitu-
cion legal, siendo su patrimonio indepen-
diente del de sus socios. '

Articulo 7°. Denominacion.

1. El nombre o razén social de las SAT
sera el que libremente acuerden sus socios,
perono podré ser igual o inducir a confusion
con el de otra anteriormente constituida.

En la denominacion se incluird necesa-
riamente al final la abreviatura SAT.

Articulo 82 Domicilio. El domicilio de la
SAT se establecera en el municipio dellugar
donde radique su actividad principal, y en €l
estard centralizada la documentacion social
y contable requerida en la presente ley.

Articulo 9°. Duracidn. Salvo contraria de-
terminacion expresa en el acto de constitucion,
la duracion de las SAT sera indefinida.

Articulo 10. Documentacién social. La
documentacion social de las SAT se ajustara
a los reglamentos que se expidan con base
en el articulo 44 de la Ley 222 de 1995,
siempre que no contradigan la naturaleza y
fines de las SAT.

Articulo 11. Asociacion de SAT. Sin per-

juicio delo establecido en el articulo 260 del
Cédigo de Comercio, las SAT, para las mis-
mas actividades y fines a que se refiere la
presente ley, podran asociarse o integrarse
entre si constituyendo una agrupacion de
SAT, con personalidad juridica y capacidad
de obrar, cuya responsabilidad frente a ter-
ceros por las deudas sociales serd siempre
limitada. Asi mismo podran participar en
calidad de socios de las SAT, en los términos
previstos en el articulo 14 de esta ley.

Articulo 12.Registrodelas SAT. Elregis-
tro de las SAT se radicara en el registro
mercantil de las Camaras de Comercio, de
conformidad con los articulos 28 y 29 del
Cddigo de Comercio.
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. Paragrafo. Para estos efectos, las SAT
pagaran por concepto de registro mercantil
y renovacion de matricula el cincuenta por
ciento (50%) de las tarifas establecidas para

las demds sociedades comerciales, de acuer- -

do con los factores que sirvan de base para
sefalar estas tarifas.

Articulo 13. Inscripcion de las SAT. Las
SAT gozaran de capacidad juridica a partir
del momento de su constitucién y registro

- en la Camara de Comercio.

Articulo 14. Requisitos para ser socio.
Podré asociarse para promover la constitu-

cién de una SAT, quien posea y demuestre

una de las siguientes calidades:

a) Ser persona natural y ostentar la condi-
cion de titular de explotacion agraria, en
calidad de propietario o poseedor;

b) Ser persona natural y ostentar la condi-
cion de trabajador agricola, y

c) Las personas juridicas de carécter pri-
vado.que persigan fines.agrarios.

Atrticulo 15. Niimero de socios. El nime-
ro minimo de socios necesario para la cons-
titucion de una SAT ser4 de tres (3). '

Paragrafo. En todo caso, el nimero de

" socios, personas naturales, debera ser supe-

rior al niimero de socios personas juridicas.
Articulo 16. Retiro de los socios.

1. Los estatutos sociales, ademés de lo
establecido en el articulo 29 de esta ley,
regulardn necesariamente las condiciones
de ingreso de los socios asi como las causales
de retiro y sus efectos; sin perjuicio de lo
previsto en la presente ley y en el Cédigo de
Comercio.

2. Sin perjuicio de lo establecido sobre el
derecho de retiro en el CapituloIII del Titulo
I de la Ley 222 de 1995, seran en todo caso,
causales de retiro de un socio:

a) El hecho de perder las calidades exigi-
das por el articulo 14;

b) La transmision total de su participa-
cidn por acto “inter vivos™;

c) La separacién voluntaria;

d) La exclusion forzosa de acuerdo con
los articulos 296, 297 y 298 del Cédigo de
Comercio.

Articulo 17. Consecuencias del retiro de
los socios. El retiro de un socio implicara la
liquidacion definitiva de su participacion en
el patrimonio social en la cuantia que le
corresponda y la cancelacion de las obliga-
ciones contraidas a su cargo y a favor de la
sociedad.

Paragrafo. Los estatutos sociales estable-
ceran el régimenaplicable a laliquidacién a
que se refiere el inciso primero de este
articulo, y también sefalaran los supuestos
en que la asamblea general pueda acordar la

exclusion forzosa de algin socio, siendo
necesario para este supuesto el voto favora-
ble de la mayoria absoluta de los socios.

Articulo 18. Derechos de los socios.
1. Los socios de las SAT tendran derecho a:

a) Tomar parte en la Asamblea General y
participar con voz y voto en la adopcion de
sus acuerdos;

b) Elegir y ser elegidos para desempeifiar
los cargos de los 6rganos de gobierno de la
sociedad,;

c) Exigir informacién sobre la marcha de
la sociedad a través de los 6rganos de su
administraciony enlaforma que, ensucaso,
reglamentariamente se determine;

d) Recibir las ganancias o beneficios co-
munes proporcionales a su participacion;

e) Impugnar los acuerdos sociales que
sean contrarios a las leyes o Estatutos de la
Sociedad, o que sean lesivos para los intere-
ses que ésta en beneficio de algiin socio;

f) Decidir sobre el retiro y exclusion de
socios; '

g) Resolver sobre todo lo relativo a la
cesion de cuotas asi como la admision de
Nnuevos socios;

h) Fiscalizar la gestion de la SAT; e

i) Todos los demds derechos reconocidos -
en esta ley y-en los estatutos'sociales.

Articulo 19. Deberes de los socios. Los
socios estin obligados a: .

"a) Participar en las actividades de la SAT
en los términos previstos en sus estatutos .
sociales;

b) Acatar losacuerdos validamente adop-
tados por los 6rganos de gobierno;

c) Satisfacer puntualmente su cuota de
participacionen el capital social y las demaés
obligaciones de contenido personal o eco-
némico que los estatutos sociales impon-
gan, y _

d) Ldsdemds que en general se deriven de
su condicién de socio al tenor de la presénte
ley o sean determinados en sus estatutos
sociales.

Articulo20.Sancionesporincumplimien-
todelos socios. En caso de incumplimiento
de los socios tanto en los aportes dinerarios,
como en los aportes en especie, si estos se
estipulan, se podra optar por excluir de la
sociedad al socio incumplido, sin perjuicio -
de las demaés acciones en la ley.

En todos los casos, €l socio incumplido

. pagar4 a la sociedad intereses moratorios:

Tratandose de aportes en especie, el interés
moratorio se establecera con base en ‘el
avalio del respectivo aporte.

Atrticulo 21. Responsabilidad. Las SAT

seran de responsabilidad limitada. Para los
efectos de este articulo se limita la responsa-
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" bilidad de los socios al valor de sus.aportes
-y la responsabilidad de 1as SAT para con
terceros, al monto del patrimonio social.

Articulo 22. Capital socml y partt-
cipaciones.
_ 1. El capital social de las SAT estard
constituido por el valor de-los aportes reali-

.zados por los socios, en el acto de constitu-

cién o en virtud de posterlores aumentos de
capital.

2. El capital social podra aumentarse 0
disminuirse en virtud de la correspondiente

_reforma estatutaria, aprobada y formahzada

conforme a la ley.

Elreavalto de activos no 1mphca aumen-
to del capital social.

3. No podra -constituirse SAT alguna

que-no tenga su capital social suscrito y-

pagado -al menos en un veinticinco por
ciento (25%). El resto, se desembolsara
conforme se determine hasta un plazo
maximo de seis (6) afos.

4. Elimporte total de los aportes como de
la participacién de un socio en el capital
social-no podré exceder de un treirnita y tres
por ciento (33%) del mismo. Para los socios
que sean personas juridicas, el monto total
de los aportes realizados por el conjunto de
todas ellas no pasard en ningin caso del

cuarenta y nueve por ciento (49%) del capi-
“tal social.

5. El capital social se dividirad en cuotas
partes de igual valor nominal. A cada parte

correspondera un voto en la asamblea general.

Articulo 23. Distribucion de excedentes.

- Las SAT no tienen por objeto la obtencién

de utilidades para ser distribuidas entre so-
cios. No obstante lo anterior, la asamblea

"general con la aprobacién del setenta y cin-

co por ciento (75%) de los votos podra
disponer el reparto de las utilidades prove-
nientes de la enajenacion de activos, en cuyo

~ caso la distribuci6n se har4 en forma propor-
cional a la participacion en el capital social.

Articulo 24. Aportes en especie.

1.Los aportes podran ser dinerarios o no
dinerarios, debiendo fijarse en dinero la
valoracién de estos ltimos con aprobacion
de todos los socios.

2. Se podré aportar a la SAT el derecho

real de usufructo sobre bienes muebles o
inmuebles, que se valorard de acuerdo

con los criterios establec1dos por la ley
comercial.

3. Elincumplimiento en la'entrega de los
aportes y todos los aspectos relacionados
con los aportes-en especie se regirdn por los
articulos 126 y 1277 del Cédigo de Comercio
y por las demds normas pertinentes.

Atrticulo 25 Aportesindustriales.Decon-

- formidad con el articulo 137 del Cddigo de -

Comercio, podrd ser objeto de aportacion la
industria o trabajo personal de un asociado,

sin que tal aporte forme parte del capital’

-social.
Articulo 26. Reservas y utllzdades del
ejercicio.

"1.Las SAT tendrén C_]CI‘CICIOS anuales. Al
término de cada ejercicio se cortardn las

cuentas y se elaborara el balance, el inven-

tario y el estado de resultados.
2. Si del ejercicio resultaren excedentes,

éstos podran aplicarse, entodo o enparte, en °
la forma como lo determinen los estatutos o

la asamblea general. Sin perjuicio de lo
anterior, estos excedentes se aplicardn en
primer término a compensar pérdidas de

ejercicios anteriores. Tambiénpodrandesti--

narse a la revalorizacién de aportes, tenien-
do en cuenta las alteraciones en su valor
real, o destinarse a un fondo para-amortiza-
c1on de aportes de los socios.

3. Cuandola reserva de proteccion de los
aportes sociales se hubiere empleado para
compensar pérdidas, la primera aplicacion
del excedente ser4 la de restablecer la reser-
va al nivel que tenia antes de su utilizacion.

4. Las SAT podran crear por decisién de
la asamblea general otras reservas y fon-
dos con fines determinados. Igualmente

podran prever en sus presupuestos y regis--

trar en su contabilidad incrementos pro-

gresivos de las reservas y fondos con car-.

go al'ejercicio anual. - -
S. Para efectos de la determinacioén de los

precios de adqu15101on de productos con .

respecto a los precios del mercado y a los

superavit o déficit de cada periodo, las SAT

podran hacer cortes de cuentas frecuentes,
adecuados a las necesidades de cada activi-
dad, cuya periodicidad-sera sefialada por la
junta directiva. - -

Paragrafo. Ningiin socio podra adqumr
productos elaborados por laSAT con anlmo
de lucrarse en su reventa.

~ Articulo 27. Estructura orgdnica.

1. La estructura organica de las SAT
estard constituida por la asamblea general,
_.O6rgano supremo de expresion de la volun-

~ tad de los socios; la junta directiva, organo

permanente de administracién que podra

estar constituido hasta poronce (11) miem- -

bros e, igual nimero de suplentes; 'y el

,gerente o presidente, 6rgano unipersonal

de administracion y representacion legal
de la Sociedad. :

2.Las SAT podranestablecer en sus esta-
tutos sociales otros rganos de gestion, ase-
soramiento O control, determinado en estos
casos expresamente el modo de eleccién de
su miembros, nimeros de €stos, causales de
remocion y competenc1as

3..Las funciones y atribuciones de los
organos sociales seran las determinadas por
los estatutos sociales y la ley.

4. Se consideraran atribuciones implici-
tas de la junta directiva las no asignadas
expresamente a otros Organos por laley olos
estatutos. - ’ :

Articulo 28. Acuerdo sociales.
1. Todos los socios quedan sometidos a

" los acuerdos de la asamblea general, sin

perjuicio de su facultad de impugnarlos ante
la jurisdiccion competente. »

2. Sélo estan legitimados para impug-
nar los acuerdos sociales los socios asis-

_tentes que hubiesen hecho constar en acta

su oposicién al acuerdo impugnado y los
que hayan sido. privados 1leg1t1mamente
de emitir voto.

3. En cuanto a los socios ausentes, se

.aplicaran en lo. pertinente las reglas del

Cddigo de-Comercio.

~ Articulo 29. Estatutos sociales. Los SO- .
cios elaborardn y aprobarédn los estatutos
sociales, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. El Estatuto Social de la SAT, sera
acordado libremente . por los socios para
regir la actividad de la sociedad, en cuanto -
no se oponga a esta ley, al Codigo de Comer-
cio o a las demas disposiciones juridicas de
necesaria aplicacion.

2. El Estatuto Social con51gnara cuantas

‘estipulaciones considere necesarias para el

normal desenvolvimiento funcional de la
SAT'y, sin perJu1c1o de las que se derivende
las prescripciones de la presente ley, habra
necesariamente de expresar: :

.a) Denominacion, objeto, domlclho y
duracién de la SAT;

b) Cifra del capital social, clases de apor-
tes y estimacion de los mismos; '

¢) Forma de participaciénde los socios en
las actividades sociales, régimen de las re-'
uniones y acuerdos;

d) Formas y plazos de 11qu1dac1on por
cese como Socio; : :

e) Efectos de la transmisién de las apor-
taciones sociales por.actos “inter vivos” o
“mortis causa”, salvaguardando el derecho
de continuidad de los herederos como so-

cios siéstosretinen las condiciones exigidas

en los articulos 14 y 15 de esta ley;

f) Normas de disolucién y 11qu1dac1on de
la SAT; ‘

g) Representaciones o quérum requeri-‘
dos, personales o de capital, para la toma de
acuerdos-en asamblea generaly expresion
concreta de cuéles de estos acuerdos reque-
riran votacion especial segiin materias; '

h) Facultades del gerente, asf como, ensu -

caso, de cualesqulera otros organos pI’CVlS-
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tos en el articulo 27, con determinacion
expresa de las facultades que la junta direc-
tiva pudiera delegarles;

i) Reglmen econdmico'y contable;

j) Los demds. aspectos contemplados en
elarticulo 110 del Cédigode Comercio en lo
pertinente.

Articulo 30. Qudrum y votacion.

1. La asistencia de la mitad de los socios
“hébiles o de los delegados o apoderados, si
es el caso, constituird quérum para deliberar
y adoptar decisiones vélidas en la asamblea
general sus decisiones se tomaran por ma-
yoria absoluta de los votos de los asistentes
a la respectiva reunion. :

Artieulo 31. Disolucién. Se regira por lo

. previsto en los estatutos sociales y en'las

normas establecidas en los articulos 218,
219y 220 del Codigo de Comercio.

Atrticulo 32. Liquidacién. Con la disolu-
ci6én de la SAT se inicia el proceso de liqui-
" dacién durante el cual la sociedad conserva-
ra su personalidad, de conformidad con el
articulo 222 del C6digo de Comercio. Para
_tales efectos debera afiadir a su nombre y
~ numero la frase “en liquidacién”.

Articulo 33. Requisitos para la liquida-
cionde las SAT. Laliquidacion del patrimo-
nio social de la SAT se llevara a cabo confor-
me con las disposiciones civiles y comercia-
les vigentes que no sean contrarias a su
~ naturaleza juridica. -

Articulo 34. Especial. ‘ B .

1. Con el fin de que desarrollen adecua-

- damente las funciones que se les fijan en la
presente ley, en condiciones especiales
frente a las demas sociedades comercia-
les, en cuanto que su finalidad no es pro-
ducir utilidades, las SAT se asimilardn
para todos los efectos tributarios a los
-contribuyentes del régimen tributario es-
pecial previsto en el numeral 3 del articulo
19 del Estatuto Tributario y en las dem4s
disposiciones que lo adicionen y comple-

menten, de acuerdo con la reglamentacién

que expida el Gobierno Nacional.

- 2. Para efectos tributarios, las SAT no -

estar4n sujetas al sistema de ajustes integra-
les por inflacién; de conformidad con lo

dispuesto en el numeral 2 del articulo 329 .

del Estatuto. Tributario y-deméS,dispOs_icio-
nes que lo adicionen y reglamenten.

_3.Las compras de productos que las SAT -

realicen a sus socios para ser transformados
o comercializados no estaran sujetas a re-
tencion en la fuente. '

4. Las autoridades competentes del orden
~ distrital y municipal podran establecer be-

neficios y exenciones tributarias para las

SAT.
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5. Los beneficios de orden tributario,

asesorfa y asistencia técnica que el Estado

otorga-a las Cooperativas se haran extensi-
vas a las SAT en las mismas condiciones.

Articulo 35. Normas de contabilidad.
1. A las v por ser sociedades obligadas a

1levar libros contables, les son aplicables las

normas de contabilidad previstas en el De-
creto Reglamentario 2649 de 1993 (Regla-
mento General de la Contabilidad) y las
demés que lo modifiquen o adicionen.

- 2. Ademdsse sujetardn a las normas espe-
ciales que para las cooperativas expida la
autoridad competente encargada de su ins-
peccién, vigilancia y control; sin que vayan
en contravia de los principios de contablll-
dad generalmente aceptados.

3. Enlo previsto en esta ley, se aplicardn

las normas pertinentes del Codigo de Co-
mercio y del Estatuto Tributario en cuanto
no se opongan a su naturaleza juridica.

4.-En materia de revisoria fiscal se regi-
rn por las normas previstas en el estatuto

mercantil, en la Ley 43 de 1990 y en las .

demads normas que los modifiquen o adicio-

- nen, asi como por las normas especiales

emanadas del gobierno y del orgamsmo que
las vigile. .

Articulo 36. Inspeccion y- vigilancia.

Las Sociedades Agrarias de Trans-

formacion estardn sujetas a la inspeccion,
vigilancia y control por parte del Departa-

mento Administracién Nacional de

Cooperativas, de acuerdo a lo establecido

en las normas que regulen su organizacion

y funcionamiento. ,
Articulo 37. La Vigencia. La presente

ley rige a partir de la fecha de su .
promulgacién y deroga las disposiciones

que le sean contrarias. .

El suscrito Secretario General |
CERTIFICA QUE:
El presente titulo y articulado, fueron

aprobados por la Comisién Quinta de la-

Camara de Representantes en sesion cele-
brada el 18 de junio de 1997.

Alberto Zuleta Guerrero,
‘Secretario General Comisién Quinta
| Céamara de Representantes.

Santa Fe de Bogoté, D. C., 19de junio de
'1997. '

k* % 3k

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
‘AL PROYECTO DE LEY NUMERO

215 DE 1996 CAMARA -

por medio de la cual se ordena
la adecuacion del Aeropuerto de Apiay.

Cumplimos con el honroso encargo que

nos hiciera la Mesa Directiva de la Comi-

sion Sexta de la Camara de Representantes
de presentar ponencia para primer debate
del proyecto de ley en mencién. Esta inicia-
tiva fue presentada a la consideracion del
Congreso de la Repiiblica de Colembia por
la honorable Representante Betty Camacho
de Rangel.

.En con31dera01on ala demgnacmn como

_ ponentes hemos analizado cuidadosamente

el citado proyecto, el cual pretende “orde-

nar.laadecuaciondel Aeropuerto de Apiay
para pasajeros, carga y operaciones mili-
tares en la ciudad de Villavicencio”. En la
exposicién de motivos se afirma que el
Aeropuerto de Apiay tiene una pista de
longitud suficiente, para operaciones de
cualquier tipo de avidn en horas diurnas y
nocturnas y que, dada la actual crisis fis--
cal, lo.més conveniente es compartir la
utilizacion del aeropuerto —la Aerondutica
y las Fuerzas Militares—adecuandolo con-
venientemente, en forma similar a lo que
existe en el Aeropuerto Eldorado de Santa
Fe de Bogota y Catam, o los Aeropuertos
Ernesto Cortizzos de Barranqullla y

‘Bonilla Aragén de Cali.

Como el proyecto de ley pretende la

adecuacion de un aeropuerto militar para

operaciones civiles, tanto de pasajeros

.como de carga, solicitainos el concepto
~del Ministerio de Defensa—Comando Ge-
-neral de las Fuerzas Militares de Colom-

bia, que, mediante oficio nimero 116143
del 4 de junio de 1997. El cual hace parte
de la presente ponencia, sefiala entre otras
cosas que la pistas del Aeropuertode Apiay
noresistiria la operacion continua de avio-
Nes Con pesos mayores de las.135.000
libras, porque le ocasionaria dafios estruc- -
turales, arruinando las condiciones de la
pista; hay instalados varios depositos de
bombas y armamento, en diferentes luga-
res de la base, situacién riesgosa para
quienes no estén directamente comprome-
tidos con la operacion militar o carezcan
de la capacidad técnica respectiva.

En el numeral 7 del citado oficio se lee
textualmente: “‘Con el fin de aclarar la expo-
sicién de motivos que sefiala la honorable
Representante a 1a Cdmara Betty Camacho
de Rangel en su Proyecto de ley nimero .
215, este Comando se permite advertir que
la utilizacion del Aeropuerto Eldorado por
parte de aeronaves militares, hace. referen-
cia casi exclusivamente a la aviacién de-
transporte militar, la cual es ciento por cien-
to compatible con la operacién civil, peroen
la Base de Apiay no se daria en las mismas
condiciones, porque la aviacidn militar esta

' fundamentalmente compuesta por aviones

de combate, Es el caso de Barranqullla que
poresta 1ncompat1b111dad fuenecesario tras-
ladar a la Base de Palanquero la operacién
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de los aviones T-37. Este fendmeno no se

presentaén el Aeropuerto Bonilla Aragén
de Cali, porque los aviones de entrenamien-

1o utlhzan la pista de la Escuela Militar de

Aviacidn ‘Marco Fidel Suarez’.

Existen ademaés de las razones anteriores,
otros factores relacionados con la seguridad
fisica de la base y la construccion de nuevas
instalaciones en el sector sur de la unidad,
que necesariamente se deben realizar como
‘parte integral de los planes de desarrollo de
la Fuerza Aérea”.

Y concluye el oficio: “El Comando Ge- -

neral de las Fuerzas Militares, encuentra
que no esrecomendable desde ningtin punto
de vista utilizar la Base de Apiay como
Aeropuerto de la ciudad de Villavicencio,
porque ademas de presentar 1ncompat1b111—
dad con la operacion de aviones civiles,

reduciriadrasticamenteelempleode laavia-

cién de combate en el cumplimiento de la
mision que sefala el articulo 217 de la

Constitucién Nacional y que hace referen-_

cia al control y soberanla del espamo aéreo
colombiano”.

De lo anterior se colige que existen
razones no solo técnicas, tacticas y estra-
tégicas sino de Seguridad Nacional que

aconsejan la no viabilidad del presente
proyecto de ley. -

Por otra parte, cursa en el Congreso dela

Repiiblica el Proyecto de ley nimero 169 de

1995 Senado, 330 de 1996 Cdmara, “por la

cual se ordcna la construccién del Aero-

puerto de Villavicencio, por el sistema de

. concesion, y se dictan otras disposiciones”,

presentado por el honorable Senador Elias

Matus Torres, el cual fue aprobado en Sena-
. do, en los dos debates reglamentarios y en

Camara, en primer debate, en la Comision
Sexta, luégo de habérseleacumulado el Pro-

© yecto de ley nimero 176 de 1996 Camara,
' encontrandose actualmente, con ponencia

favorable, para el segundo debate de la

_plenaria de la honorable Céamara de Re-

presentantes
~ Eséstauna razon mas queJustlflca nues-

tra proposicion sobre ponencia negativa del
~ proyecto en mencion.

Por las razones anotadas, sometemos ala
consideracién de la Comisién Sexta de la
honorable Cdmara de Representantes la 51-
guiente proposicion:

Archivese el Proyecto deley niimero 215
de 1996 Camara, “por medio de la cual se

ordena la adecuacion del Aeropuerto de
Apiay”.

De los honorables Representantes,
Atentamente,
Representantes a la Camara, Julzo Enri-

_que Acosta Bernal, Samuel Guerra Diaz.

Santa Fe de Bogota, D. C.,4 de j junio de

1997

Ntmero 16143. GFM EMCD3 PO-375
Asunto. Concepto opera01ona1 plsta Aplay
. Al: Sefior doctor :

JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL

Representante a la Cadmara Departamen—
to de Arauca

La ciudad

Con toda atencién me permito enviar al
doctor Julio Enrique Acosta Bernal, el con-

cepto sobre el Proyecto de ley niimero 215

de 1996 presentado por la doctora Betty
Camacho de Rangel Representante ala Cé-
mara, que trata de la opera01on civil en el
Comando Aéreo de Combate niimero 2Base
de Apiay. ' ~
1.ElComando Aéreo de Combate nime-
16 2 es una unidad de combate y de entrena-
miento, donde actualmente operan aviones
T-27 de entrenamiento y apoyo aerotictico,

OV-10 de apoyo aerotictico, TAC-47 de

apoyo aerotactico previsto para empleo du-
rante 24 horas;.un escuadrén: aerotictico
compuesto por helicépteros tipo UH-60,
BELL-212, UH-1H 'y Hughes-500 como
soporte operacmnal a las tareas de orden

sector. Ademas, periédicamente se progra-
man entrenamientos con aeronaves A-37,

KFIR y Mirage donde se incluye reabaste-
cimiento en vuele como capacitacién de.

tripulaciones paramisiones estratégicas. Esta
programacién mantiene comprometido el
espacio aéreo de la base y sus facilidades
aeroportuarias casi las 24 horas del dia.
‘2.LaPista de Apiay fue disefiada y cons-
truida para operar aviones con pesos mode-
rados y normalmente de especificaciones

-militares, pero no podria resistir la opera-

cion continua de aviones con p€sos mayores
de las 135.000 libras, porque ocasionaria
dafios estructurales y l6gicamente arruina-
ria las condiciones de la pista.

3. La Base de Apiay junto con la Base
de Palanquero representan actualmente
las dos unicas bases aéreas con posibili-
dad de lanzar misiones estratégicas a cual-
quier parte del territorio colombiano y

esta operaciéon compromete en forma per- -

manenté-las instalaciones de la base y el
soporte logistico que se encuentra en cada
una de ellas para este efecto.

4. La operacidén militar que se desarro-
lla en Apiay, incluye la instalacion de
varios depésitos de bombas y armamento
que se encuentra en diferentes lugares de

la base y de hecho, esta situacién repre- .

sentd un gran riesgo para personas que no
estén directamente comprometidas con la
operacion militar o capacitadas técnica-
mente para estas tareas.

5. Dentro de la aviacién militar se con-
templan misiones de tiro y bombardeo, y
el poligono para esta instruccion se en-
cuentra instalado dentro de la base, por
cuanto es perfectamente controlable por
la Torre de Control Militar y porque las

medidas preventivas para su empleo se

encuentranbajo laresponsabilidad del Co-
mandante de la Base.

6. Dentro del plan de desarrollo de la .
Fuerza Aéreaparalos préximos cuatro (4)
anos, se contempla la adquisicion de dos
(2) Escuadrones de Combate, uno de los
cuales esta destinado a la B_ase de Apiay
con el fin de fortalecer nuestra capacidad
aérea, para atender fundamentalmente
situaciones de soberama y control del.
espac1o aéreo.

7.Conelfinde aclarar la exposicion de
motivos que sefiala-la honorable Repre-
sentante a la Cdmara Betty Camacho de
Rangel en su Proyecto-de ley nimero 215,
este Comando se permite advertir que la
utilizacién del Aeropuerto Eldorado por
parte de aeronaves militares, hace refe- -
rencia casi exclusivamente a la aviacion
de transporte militar, la cual es ciento por

piblico que desarrolla el Ejército en este - ciento compatible con la operacion civil;
- peroen la Base de Apiay no se daria en las.

mismas condiciones, porque la aviacion -
militar estd fundamentalmente compuesta
por aviones de combate. Es el-caso de

Barranquilla, que por esta incompatibili- .

dad fue necesario trasladar a la Base de

Palanquero ]a operacidn de los aviones T-

37. Este. fendmeno no se presenta en el

Aeropuerto Bonilla Aragén de Cali, por-

que los aviones de entrenamiento u,tlllzan'
la pista de la Escuela Militar de Aviacién
“Marco Fidel Suéarez”. '

Existen ademas de las razones anteriores,
otros factores relacionados con la seguridad -
fisica de la base y la construccion de nuevas
instalaciones en el sector sur de la unidad,
que necesariamente se deben realizar como
parte integral de los planes de desarrollode
la Fuerza Aérea. . _

' 8. En conjunto con'las instalaciones mili-
tares de la Base Aérea, se encuentran fun-
cionando un Cantén Militar integrado con

.Unidades T4cticas, Organicas de la Séptima

Brigada y la Cuarta Division.

Como conclusién, el Comando General -
de las Fuerzas Militares, encuentraque noes
recomendable desde ningtn punto de vista
utilizar la Base de Apiay como Aeropuerto-
de la ciudad de Villavicencio, porque ade-
més de presentar incompatiblidad con la
operacion de aviones civiles, reduciria.
drasticamente el empleo de la aviacién de
combate en el cumplimiento de la mision
que senala el articulo 217 de 1a Constitucion
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Nacional y que hace referencia al control y
soberania del espacio aéreo colombiano.

Cordialmente,
General Harold Bedoya Pizarro,
Comandante General Fuerzas Militares.

k k Xk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO-
234 DE 1996 SENADO, 232 DE 1996

CAMARA -

por medio de la cual se dzctan normas para-
elejercicio de la profesion de administradores

de empresas y se dictan otras disposiciones.
Sefores Representantes:

Una de las tareas del LCnglatIVO es la
de normatizar el ejercicio de las profesio-
nes, no sdlo para darle seriedad al ejerci-

cio profesional sino darle seguridad a quie- -

‘nes se capacnan y logran terminar estu-
dios superiores. :

Al anunciar nuestro voto favorable ala
iniciativa de este proyecto, nos permitimos
- proponer algunas- modificaciones ya que
existe concordancia con algunos articulos
que definen lo que debe entenderse por
administradores de empresas; el dejarlo
como esta planteado se prestaria a confu-
sién con los profesionales de la educacién
que se especializan en “Ciencias Sociales”.

Asi mismo habria que reducir el porcen-

taje hasta un maximo del 20% de personal
extranjero en cada empresa para que con-

cuerde con el articulo 74 del C6digo Sustan-

tivo del Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto propone-
mos: Dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 234-96 Senado, 232-96 Camara,
“por medio de la cual se dictan normas para
el ejercicio de la profesién de administrado-
res de empresas y se dictan otras disposicio-
nes”, con su pliego de modificaciones.

Cordialmente, :

Ernesto Mesa Arango, Ramtro Varela
Marmolejo,

Representantes a la Cdmara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 234
~ DE 1996 SENADO, 232 DE 1996 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para el
ejercicio delaprofesionde administradores de
empresas y se dictan otras disposiciones.

1. El paragrafo del articulo 6° quedara
asi: Estos cargos podran ser desempefiados
ademas de los considerandos anteriores,
-aquellas personas que obtengan madster o
especializacion en cualquier campo de las
~ ciencias sociales y economicas.

2. El paragrafo del articulo 9° quedara

asi: “No serdn validos para el ejercicio de
la profesion de administrador de -empre-

sas, los titulos obtemdos por correspon-
den01a certificados o constancias que ni-
camente los acrediten como précticos o
empiricos, titulos o diplomas que sélo

correspondan-a curriculos incompletos o .

estudios de nivel intermedio, técnicos, tec-
nologos o auxiliar en administracion de
empresas, ni los simples honorificos o
magister en.administracién. -

El Gobierno Nacional en el decreto regla-
mentario determinard qué organismo se en-

cargara de resolver lo establecido en este

paragrafo”.

~ 3. El articulo 13 quedar asi: “A quien
ejerza ilegalmente la profesion de adminis-
trador de empresas se le sancionard con
multas sucesivas de acuerdo con la regla-
mentacién que al respecto dicte el Gobierno
Nacional, e igualmente para sancionar a las
entidades piblicas y privadas'que ocupen
personas que irregularmente ejerzan la pro-
fesion de administrador de empresas con
base.en lo preceptuado en esta ley”.

4. Fl articulo 15 quedaré asi: “En las

actividades profesionales del administrador

de empresas, se empleard maximo el veinte
por ciento (20%) de profesionales extranje-
ros, salvo autorizacidn del Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social”. . '

E

'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
294 DE 1997 CAMARA

por la cual se disponen unos beneficios en

favor de las Madres Comunitarias en el
sistema de Seguridad S ocial y se otorga un
_ subsidio pensional.

. En cumplimiento de la designacion he-
cha por el Presidente de la Comision VII de

la honorable Cdmara de Representantes,.

sometemos a consideracion de la célula le-
gislativa en sesién, el informe del proyecto
de ley en los siguientes términos.

I
Del Proyecto

El proyecto de ley sometido a considera-
cién y estudio-de la Comisién VII, cuya
autoria es del honorable Representante Joa-
quin José Vives Pérez; persigue como su
titulo lo indica, en ordenar unos beneficios
en favor de las madres comunitarias.

Estos beneficios, consisten en otorgar a
las madres comunitarias del programa de
Hogares del Instituto Colombiano de Bien-

- estar Familiar, las prestaciones asistenciales
y econdémicas de que gozan los beneficia- .
rios del Régimen Contributivo, establecido

enla Ley 100.-

Como base de liquidacion para efecto
de aportes se tomara la cifra que efectiva-
mente reciben las madres comunitarias

por concepto de bonificacion, prevista por
los acuerdos de la Junta Directiva del
Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar. Retoma el aporte del 4% establecido
en la ley, cifra que debera ser asumida por

-1a madre comunitaria. _
Determina este. proyecto, un subsidio

pensional a cargo del Fondo de Solidaridad
pensional, en cualquier edad y siempre que

hayan cumplido por lo menos un afo de
-servicio, el monto del subsidio ser4 el equi-

valente al 70% del total de la cotizaci6n para
pension y su duracion se extenderd por el

tiempo que la madre ejerza esa actividad.
Se pierde el subsidio cuando la madre.

deje de cotizar durante dos meses al sistema.
IT ‘
De la ponencia

_El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ha desarrollado a través de su
historia diferentes programas de atencion
al menor, en procura del mejoramiento de
las condiciones reales de vida de la pobla-
cién infantil entre los 2 y 7 afos, con la
participacién activa y constante de"la fa-
milia, la comunidad, y el apoyo financiero
y técnico del ICBF.

LaLey 89 de 1988 define el programa de
hogares comunitarios de bienestar, como
aquellos que se constituyen a través de be-

cas del ICBF a las familias con miras a que

en accién mancomunada con sus vecinos y
utilizando un alto contenido de recursos

locales, atiendan las necesidades bésicas de.
* nutricién, salud, proteccwnydesarrollo in-

dividual y social de los nifios de los estratos
sociales pobres del pafs.

Los beneficiarios, directos de este pro-
ceso son los ninos y los padres de familia,

puesto que tiene un lugar apropiado en el

cual se atiende de manera integral a sus

hijos, brindando la posibilidad de que am- *

bos miembros de la pareja puedan trabajar
y por lo tanto obtener mayores ingresos
economicos.

Otrodelosbeneficiarios directos de estos
programas y en quienes se centra el objeto

“del proyecto de ley en estudio, son las deno-

minadas madres comunitarias, mujeres del
grupo social que se vinculan en forma soli-

~ dariay participanactivamente en el desarro-
_1lo de este programa. Este programa se lleva

a cabo mediante la celebracion del contrato
de aporte, instrumento que utiliza el ICBF
para hacer realidad su vinculacion con la
comunidad y de éste modo dar cumphmlen-

. to a los fines del Estado.

Este grupode personas que se denominan
padres o madres comunitarias, desarrollan
un sinnimero de funciones donde podemos
sefialar algunas como la atencién, cuidado y
responsabilidad de un grupo de nifos para
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apoyar su desarrollo, mejorar su salud, nu-
tricion y condiciones de vida; desarrollar
actividades pedagoglcas con Ios nifos a

partir de su entorno cultural y sodial; v1g11ar o
el crecimiento y estado nutricional del nifio

através del diligenciamiento del registro de
crecimiento; llevar el control diario de
asistencia y la ficha integral del nifo;
preparar la alimentacién del nifio de acuer-
do con la minuta establecida y las practi-

cas de las normas de higiene: sugerldas :

asistir y participar a los cursos de capaci-
tacién y formacion; hacer buen uso de la

dotaciény materlal didacticoque se entre-
~ga para este fin y lo mds importante el

trabajo con los padres de familia para
fortalecer la relaci6n familiar.

. Unade las preocupacmnes dela pohtlca_

del.salto social hasido mejorar las condicio-
nes de la madres comunitarias ¢ incentivar
'su permanencia en el programa; es asi, que

se ha incrementado la beca que se reabe.

' como contraprestacion, ha podido acceder a

préstamos para vivienda con intereses ba- -

jos; se les ha incluido en los-documentos

Conpes en lo referente a penisiones (Docii--

mento- Conpes 2753 de 1994), han conse-

- guido algunos espacios donde se les ha

“escuchado; y se ha hechoun intento por que
reciban los beneficios del Régimen Contri-
. butivo en Salud, a través de la ,Ley 223,

situacién, que hasta el momento no se ha .

implementado, razén mds que suficiente

para que esa bisqueda por mejorarlas no-

decline y se contintie dfa a dfa, enla medida
que son personas que colaboran en la forma-
. cién de la poblacion infantil del pals que
como se ha dicho en repetidas ocasiones

*“constituyen un grupo poblacional preferen-

cial con respecto a los otros que conforman
lasociedad. - < , S

Despues de analizar las grandes res-

ponsabllldades ‘que tienen estas personas

denominadas padres o madres comunita-
_rias, podemos concluir que el proyecto de
ley es conveniente, porque eleva el nivel
" de bienestar de las personas que-constitu-
_yen el soporte de un programa que requie-
re de un mayor apoyo gubernamental; lue-

go al mejorarse sus condiciones, se espera
" quese 1ncremente la calldad del programa

IIllSI'IlO

Sin entrar en mayores cons1derac1ones :
presentamos ala Comisién VII en sesién, la .

siguiente propos101on .
: " Proposicion

= Dar prlmer debate -al Proyecto “de ley '
. ~nimero 294 de 1997 Camara “Por el cual se

."disporien .unos ‘beneficios en favor de.las
madres comunitarias en el Sistema de Segu-

ridad Social .y se otorga un Sub51d10~

Pensmnal”

~ Caballero

Dela Com1s1on, ‘
Inés Gomez de Vargas, J aneth Sudrez

'***

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODELEY NUMERO3 12
' DE 1997 CAMARA ‘

dzsposwzones
'~ Sefior Presndente, honorables Repre-

-sentantes: . o

De la forma como-a continUacic’)_r_i me
expresaré, cumplo el honroso encargo de
“rendir ponencia para primer debate, sobre el

Proyecto de ley niimero 312 de 1997 Cama-
ra, por-la cual se transforma el Instituto

Tolimense de Formacion Técnica Profesio-

nal -ITFIP- en Instituto de Educacion Supe-
rior Tolimense -INEST- y se dictan otras

.'dzsposzczones el cual considero.de gran
importancia en el proceso educatlvo del

departamento del Tolima: o
Importancxa del proyecto.. _

Si la educacidn estd llamada a constltulr— :

se en el timén fundamental del desarrollo,

econémico y social del pais, con una tasa de _

escolarizacién de laeducaciénsuperior equi-
valente al 11.5% por debajo de otros paises
de la subregi6n, como Ecuador, Venezuela,
Perd, Bolivia, Chile, Uruguay, Argéntina,

- México, Costa Rica y Repiblica Dominica-

na que éstén por encima del 25 %, con este

- proyecto, -se garantizara una amplia cober- -

tura- educacional, constituyéndose en res-

‘puesta para las nece31dades de. desarrollo

local y regional. -
_ ~_Antecedentes
El Instituto Tohmense de Formacién Tec-

. nica Profesional, fue creado mediante. el
Decreto 2462 de 1980 del Gobierno Nacio- .
“nal, como unidad dependlente del Ministe- -

1o de Educacién Nacional y con sede en el
antiguo seminario conciliar del Espinal,

Tolima, donde funcioné por un tiempo el
- Instituto Técnico Agricola ITA. . "

* Inicialmenté ofreci6 los programas téc-

nico profesional de educacidén preescolar,
promocionsocial, maquinaria agroindustrial,
administracion de empresas agropecuarias
y administracion de costos y auditoria.
 En 1988 el Institutp pas6 de ser una

unidad dependiente del Ministerio. de Edu-
cacién a un establecimiento publico del or- .

den nac1ona1 adscrita al mismo ministerio

con personerla juridica; autonomia admi-

nistrativa: y académica, con patrimonio in-

‘dependlente €N desarrollo de la Ley 24 de

Representantes a la Cimara.

" 1988 y mediante el Decreto 758 de 1988, se

organizan los establemmlentos educatlvos
técnicos profesionales.-

Posteriormente se crearon otros pro-
gramas académicos como construcciones

: .rurales actualmente construcciony admi-
_nistracién de obras cw1les sistemas y com-

putacion, secretariado ejecutivo comer-

. ~ cial sistematizado. - .
“por la cual se. transforma el Instltuto o

Tolimense de Formacion Técnica Profeszo-'
 nal-ITFIP- enlnstituto dé Educacién Supe-
rior Tolzm_ense -INEST- y se dzctan otras

~ En la actualidad el Instltuto Tohmense '
de Formacion TécnicaProfesional, enaten-
cién no sélo a la demanda de programas a

‘nivel profesional eni diferentes dreasy ala
necesidad de realizar intercambios de de-
“sarrollo cientifico, tecnolégico'y cultural,

sino al interés de ofrecer a sus graduados "
la alternativa de: continuar sus'estudios
profesionales, ha realizado vinculos con

la Universidad del Tollma Umver51dad

Surcolomblana con la ESAP y con la

‘Universidad de Caldas.

Instltucmnes que v1enen ofre01endo

~ Pregrados en la modalidad presencial y

profe31onallzac1on de dos programas,técni-

_"cos profesionales de] TTFIP con la Umver51-«\_,
- dad Surcolombiana; pregrados en la moda-~:

lidad abierta y adistancia; profesionalizacion

de dos programas técnicos. profesionales y - - -

postgrados semipresenciales con la Univer-

" sidad del Tolima, pregrado-semipresencial
‘con la ESAP, una profesionalizacién
semipresencial con la Universidad de Cal- .

das y con la Corporacién Universitaria de

" Ibagué con diplomado sem1presenc1a1 so- _

bre pequefia y mediana empresa. ' -
. Lapoblacion estudiantil con institucio-

'nes universitarias asciende a 786 alum-
‘nos, de los cuales 535 son mUJeres y 259 )

hombres

EJECUCION PRESUPUESTAL _
INGRESOS CORRIENTES
VIGENCIA FISCAL 1995

Apbftes _ Miles de pesos -
. Aportes nacionales 747.573
Aportes departamentales .-0- -
Aportes municipales _ - -0-

Rentas propias o 187377 - -
Total o 934, 950-

Constntucnonalldad del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como
sustento constitucional, los s1gulentes ar-

' ticulos:

Artlculo 67 C N. Trata de la educacmnf

-comoderechodela persona, de laeducacién
-como un deber a cargo del Estado, la socie-
- dady lafamilia y laeducacioncomo funcwnr

social. L
Articulo 69. Este artlculo proclama la

- autonomia universitaria, en virtud.-de la

cual las universidades podrén “darse sus -
propias directivas y regirse por estatutos
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propios, pero s6lopodrén hacerlo deacuer-

do-alaley”:
Disposicién legal
Articulo 58 de la Ley 30 de 1992. “La
creacion de universidades estatales u ofi-

ciales y demads instituciones de educacion
superior corresponde al-Congreso Nacio- -

nal, a las Asambleas Departamentales, a
los Concejos Dlstrltales oa los Concejos
Mun1c1pales

" Al proyecto de ley se anexa el estudio de

factibilidad socioecondémica expedldo por -

el Ministerio de Educacién Nacional.

De conformidad con lo. anteriormente
expuesto, propongo a la honorable Comi-
sién: Dése primer debate al Proyecto de ley

niimero 312 de 1997 Cémara, por el cual se -

transforma el Instituto Tolimense de For-
- macion Técnica Profesional -ITFIP- enIns-
tituto de Educacion Superior Tolimense -
INEST- y se dictan otras disposiciones.

Martha Luna M orales,
Representante a la Camara.

* k%

| PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO.

240 DE 1996 CAMARA

por la cual se hacenalgunas modificaciones
y adzcwnes al Decreto-ley mimero 1228 de
1995, y a la Ley 181 de 1995.

.Honorables Representantes:

Me permito presentar ante ustedes y
para su consideracién, ponencia para se-
gundodebate del proyecto de ley anterior-

mente enunciado y del cual es autor el

honorable Senador Doctor Mauricio
Jaramillo Martinez.

Propdsitos del proyecto

El autor de esta iniciativa se propone
basicamente dos.objetivos:

1%-Se pretende dar estricto cumpllmlento'

al principio Constitucional contemplado en
el articulo 52, en que “reconoce el derecho
de todas las personas a.la recreacidn, a la
practica del deporte y al aprovechamiento

_del tiempo libre. El Estado fomentara estas -

actividades...”, el cual sirvié de base consti-
tucional parala Ley del Deporte (Ley 181de

1995) y del decreto a ley nimero 1228 de -

' 1995, norma mediante la cual'se reorganizé
‘el deporte federado y que tal como &sta
concebido determina la imposibilidad para
deportes que no son tan populares con el

automovilismo, karts, tiro, caza, vela, esqui

acudtico, golf, montafismo, deportes ‘aé-

~ reos, la motondutica, equitacién, squash, .

actividades subacuatlcas

Enigual for,;na hay deportés, que por su
practica exigen el control de entidades
gubernamentales y escenarios especiali-

zados que por sus altos costos imposibili-

tan organizarse como ligas o asociacio-
nes, tal es el caso de deportes como: tiro,
automovilismo, deportes aéreos y karts a
los que agregaria el deporte del coleo que
son considerados deportes de alto riesgo y
que resulta conveniente que partiendo de
los clubes ya existentes se formen sus

‘federaciones respectivas.

2¢ La creacidn de una federacion depor-

tiva educativa, como elemento organizativo
y estimulante al surgimiento. de clubes.de-
portivos y promotores en los establecimien-

tos educativos, comomecanismofacilitador

del talento deportivo y del liderazgo no solo -

en el &mbito escolar y educativo sino que de
allisealacunade los mejores deportlstas en
un futuro. RN

Consideraciones generales

- a) Teniendo en cuenta que con la expedi-
cién del Decreto-ley 1228 del 18 de julio de
1995, reglamentario de la Ley 181 de 1995
en el capitulo 3, alusivo a los organismos
deportivos anivelnacional,ensuarticulo 11
deja por fuera a los clubes deportivos como
integrantes de las federaciones deportivas,
pues's6lo menciona asociaciones o corpora-
ciones. Es urgente y necesaria esta modifi-
cacidén de acuerdo con lo senalado por las
mismas directivas de Coldeportes;

b) En esta orden de ideas, también es

indispensable adicionar al pardgrafo tinico

del articulo 12 del citado decreto-ley, lo
relacionado con-el ntimero minimo de ligas
o asociaciones’ deportivas adscritas a las
federaciones para su posterior vinculacién

al sistema nacional del deporte. Lo anterior -

serd determinado por Coldeportes tal como

estd planteado, pero previa consulta con la’

Federacion Deportiva Nacional correspon-
diente, constatando que esté conformada
por més del 80% de Clubes Sociales o cuan-

doserefieraaun deporte de altoriesgo; ono-

existan los escenarios deportivos especiali-
zados en los departementos que se haga
imposible la conformacion de las ligas-o
cuando el Gobierno determine normas espe-
ciales de segurldad para la practlca de los
deportes.

Los deportes que se favorecen con esta

iniciativa, no obstante que no son populares
han tenido una amplia trayectoria y han

cumplido las disposiciones legales vigen-
tes. Disponen de una sélida organizacién

‘tanto a nivel nacional como internacional

queles ha permitido organizarse, ser partici-
pes en competenmas y representantes de
nuestro pais en competen01as internaciona-

 les como los Juegos Olimpicos. En nuestra
. opinién deben estar contemplados dentro de

la ley suprema del deporte colombiano y

obviamente ser reconocidos oficialmente™

por el Gobierno Nacional. .

¢) En cuanto a la organizacién de .una
federacion deportiva, propuesta por el au-
tor, es pertinente recomendar que el Minis-
terio de Educacion Nacional que es la enti-

_dad que tiene a su cargo el tema educativo,
reglamente la participacién estudiantil no

solamente como deportistas, sino también
como dmgentes del deporte, con lo cual se

puede lograr constituir una base de desarro- -

llo deportivo y dirigencial que tanta falta le
hace al deporte nacional.

Por las anteriores consideraciones, muy
respetuosamente solicito a la plenaria se dé
segundo debate al “Proyecto de ley niimero
240 de 1996 por la cual se hacen algunas

- modificaciones y adiciones al decreto de
‘Ley 1228 de 1995y a la Ley 181 de 1985”.

De los honorables Representantes.
José Maya Burbano,
Representante Ponente.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 240 DE 1996
CAMARA

por medio de-la cual se hacen algunas

modificaciones y adiciones a la Ley 181 de -

1995 y.al Decreto-ley niimero 1228 de 1995.
El Congreso de la Repiiblica de Colombia,
DECRETA:

- Articulo 12 Se modifica el articulo 11 del
Decreto-ley 1228 de 1995, en el sentido de
que las Federaciones Deportivas Naciona-

les también puedan estar constltuldas por -

clubes deportivos.
Atrticulo 2° Suprimir la parte final del

‘paragrafo del articulo 12 que determina “en .

ningun caso los clubes deportivos podran
organizarse como Federacion Deportiva”.

Articulo 3. Se adiciona un paragrafo al
articulo 12 del Decreto-ley 1228 de 1995, en

(Y

cuanto a que €l nimero minimo de clubes -

' deportivos a que se refiere-el articulo ante-

rior serd determinado por Coldeportes, pre-
via consulta con la Federacién Deportiva
Nacional correspondiente, constatando que
esté conformada por mas del 80% de clubes
sociales o cuando se refiera a un deporte de
alto riesgo; o cuando no existan escenarios

deportivos- especializados en los-departa--

mentos que haga imposible la conformacién

de ligas o cuando el Gobierno determine -
normas especiales de seguridad para la prac- -

tica de un deporte.
Articulo 4° Se adicionan los paragrafos

22y 3°alarticulo 29, Capltulo 1¢, del Decre-

to-ley 1228 de 1995 asi:

Paragrafo 2° En el caso especifico de los
establecimientos educativos, de todos los

niveles desde cero hasta el superior, de edu- .
_cacién formal y no formal de caricter publi-

coo privado pertenecientes y/o reconocidos -
_ por el Ministerio de Educacién Nacional o.

)
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por la autoridad educativa oficial corres-

pondiente, debera organizar su correspon-
diente club deportivo oensudefecto unclub

~ promotor estableciéndose esta organizacion -

como funcién o responsabilidad del repre-
sentante legal, rector y administrador o do-
cente del drea de educacion fisica.

- Paragrafo 3% Los clubes deportivos’ de
los planteles e instituciones educativas de-
berdn afiliarse a la Federacién Deportiva
correspondlente cuando la constitucién de
este organismo deportivo lo permita.

Articulo 5. Adicionarse al articulo 32del

capitulo 12, del Decreto-ley 1228 de 1995, el
. pardgrafo 2° y 3¢, asi:
Paragrafo 2° En desarrollo de los clubes

deportivos o clubes promotores de los esta- -

blecimientos se tendran como objetivo prio-
ritario la motivacion, fomento y organiza-
cion de las actividades deportivas y compe-

tencias de todo tipo internas o externas. Los .

planteles educativos facilitarn la disponi-
bilidad de sus afiliados para la preparacién
y participacion en competencias nacionales
e internacionales. -

Paragrafo 3¢ El Ministerio de Educacién
Nacional en un plazo no mayor a tres (3)
.meses, a partir de la aprobacion de este ley,
reglamentard lo concerniente a la opera-
tividad de estos clubes de estudiantes y
ejercerd la supervision del cumplimiento de
estas normas.

Atrticulo 6° Se adicionard como paragra-
fo al articulo 5° capltulo 19, del Decreto-ley
1228 de 1995, asf:

Paragrafo 1°. Seré funcién del represen-
tante legal o rector de cada establecimiento

educativo afiliar su club’deportivo o club

promotor en cada deporte que se practique a
la liga o asociacién deportiva que corres-
ponda con plenitud de derechos y deberes en
concordancia con el paragrafo 1° del articu-
lo 22 capitulo 1% del Decreto-ley 1228 de
1995. , ‘

Pardgrafo 2° La representacién legal
de cada uno de estos clubes del sector
educativo corresponden para todos los
efectos al representante legal senalado por
la disposicién juridica de reconocimiento
oficial del establecimiento educativo por
lo que podra suscribir los convenios a que
haya para el cumplimiento de sus objeti-
vos y para la captacion derecursos finan-

cieros. Los reglamentos de estos clubes -

incluirdn para los demés directivoslaelec-
ciéndemocrética por parte de los afiliados
y del seno de los mismos con el sistema de
cuociente electoral.

.. Articulo 7% Se modifica parcialmente el
ntmeral 3° del articulo 21, del Decreto-ley

1228 de 1995, en-el sentido de suprlmlr el

término “Revisoria”, el cual quedard asi:

3°. Organo de control, mediante revisoria

fiscal, en aquellos municipios-que excedan
de 20.000 habitantes.

Articulo 82, La presente ley rige a partir
de su promulgac1on

José Maya B_urbalno;

Representante Ponente.
* ok k¥

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

ALPROYECTODELEYNUMERO283

" DE 1997 CAMARA

por la cual se desarrolla el articulo 145 de
la Ley 100de 1993 parael departamento del
Choco

Senor Presidente de la honorable Camara
de Representantes,

Honorables Representantes

Cumplimos con el mandato que nos otor-
g6 la Mesa Directiva de la honorable Comi-
sion Séptima de la Camara de Representan-
tes de rendir ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 283 de 1997,
Camara.

Origeﬂ del proyecto
El citado proyecto de ley es de origen

parlamentario, por iniciativa del honorable

Representante Jorge Tadeo Lozano y sinte-

‘tiza la aspiracién de . un vulnerable grupo

social en el departamento del Chocéd, frente
al cual el senor Presidente de la Repiiblica,
asumio el solemne compromiso de encon-

trar una salida de equidad dentro del sistema

de seguridad social en salud.
Objeto del proyecto de ley

- Como bien lo plantea en su exposicion de
motivos el honorable Representante Jorge
Tadeo Lozano, el proyecto apunta a resol-
ver, en el marco de los principios universa-
les de la Ley 100 y desarrollando el articulo
145 de la misma, un agudo drama:

~ “Jubilados a quienes ha llegado a
debérseles més de dos anos de pension; a
quienes no se les presta servicios minimos
de salud, que estdn en estado de indigencia,
al borde de la caridad publica; o que han

tenido que ir a dar manos de familiares o -

amigos en procura de proteccion...”. -
Antecedentes legislativos del proyecto

Este proyecto de ley. fue presentado con
anterioridad al Congreso de la Republica
con el abjeto arriba sefialado.

Manteniendo su objeto social, pero mo-

dificando sustancialmente en esta oportuni-

dad, la forma y el mecanismo de cubrimien-
to de los costos de la transferencia de los
servicios de salud y pensiones, que fue la
objecion presentada por el senor Ministro de

‘Hacienda y en dltimas impidi4 su trdmite en

la Comision Séptima de la honorable Cdma-
ra de Representantes, aprobd en primer de-

“bate, modificando el titulo del y su articulo

12, el proyecto 283 de 1997.
Fundamento legal

Tanto enla exposicién de motivos, como
en el debate surtido en la honorable Comi-

-si6én Séptima de la Cdmara de Represen-

tantes, se defini6 que el citado proyecto de
ley, tiene fundamento legal en la Ley 100 -
de 1993 y desarrolla el articulo 145 de la
citada ley.

Enefecto, no se puede argumentar en esta

- ocasifn, y asi lo entendio la honorable-Co-

misién Séptima de la Cdmara de Represen-
tantes, que se esté haciendo excesivas o
preferenciales concesiones al departamento
del Chocd, en desmedro de otros, pues ahora
ya esta en vigencia el articulo 145 de la ley
de 1993, entre otras cosas previsto por el

Jegislador para casos como el que nos ocu-

pa. Dice el citado articulo:

“Recursos para el pago de pensiones de
entidades territoriales. De los recursos adi- -
cionales que, a partir de 1997 reciban los
depaftamentos y municipios como transfe-
rencias por los recursos provenientes del
impuesto de renta y 1a contribucién sobre la
produccion de las empresas de la industria
petrolera en las zonas de Cusiana-Cupiagua,
destinardn por lo menos un 5% a un fondo
para pago de pensiones, sin perjuicio de que
dichas entidades territoriales continien cum-
pliendo sus obligaciones contraidas en ma-
teria pensional.

Los saldos que  mantenga este fondo se
invertirdn exclusivamente en papeles de
deuda priblica emitidos por la Nacién o el
Banco de la Repiiblica™.

Queda claro entonces, en virtud del arti-
culo anterior por lo menos tres elementos
fundamentales:

12 Que el fondo creado por el articulo
145 de la Ley 100 de 1993 deriva sus recur-
sos de las regalias petroleras de los campos
de Cusiana-Cupiagua. \

22. Que dicho fondo no puede constituir-
se.con recursos inferiores al 5% de las con-
tribuciones, y :

3% Que los recursos -del citado fondo
estdn destinados al pago de pensiones en las
entidades territoriales, departamentos y
municipios, de acuerdo con sus propias rea-
lidades econdmico- sociales .y presu-

‘puestales.

Entre -las autoridades del departamento
del Chocd, los pensionados y el Instituto de
Seguros Sociales, se ha llegado a un consen-
so para que se traslade la carga de la seguri- -
dad social del departamento al Instituto de
Seguros Sociales, bajo la condicién por par-
te de esta dltima entidad de que se aseguren
los recursos, lo cual garantiza en el presente'
proyecto de ley.
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. Enestascircunstancias, superados los esco-
llos legales que anteriormente impidieron el
tramite del proyecto de ley, asumiendo ‘el
profundo sentido social del citado proyecto
que desarrolla no sélo la Ley 100 sino diversos

- articulos de la Constitucién Nacional en mate-

ria de derechos adquiridos -pero no cumpli-

TEXTOS DEFINITIVOS

dos-, asicomonormas paralaprotecciondela

tercera edady las politicas consagradas en el
Plan del Salto Social para este creciente ni-
cleo dela poblacién colombiana, recogiendo
los aportes de los honorables Representantes
durante el primer debate en la honorable Co-

. mision Séptima se

‘ Propone _
Désele segundo debate al Proyecto de ley
+ 283 de 1997, Camara, por la cual se desa-
rrolla el articulo 145 de la Ley 100 de 1 993,
" para el departamento del Chocé.

Norberto Pérez S _antos,
Representante a la Camara.

CAMARA .
Aprobado en primer debate Comlslon
Séptima Permanente de la honorable
- Camara de Representantes, por la cual se
N desarrolla el articulo 145 de la Ley 100 de
© 1993, en el departamento del Chocé.

‘Articulo 12, El Instituto de Seguros So-

ciales asumird el pago de las pensiones de

los jubilados del departamento del Chocd, a
partir de la vigencia de la presente ley.

~ Articulo 2°. El Instituto de Seguros So-
ciales queda autorizado para acordar con el
departamento. del Chocd, mediante conve-
nio interinstitucional, los. términos de este

traslado, dentro de los tres meses s1gulentes

- ala presente ley.

Articulo 32. Los recursos para cubrlr al‘

Instituto de Seguros Sociales los cbstos de la
~ presente ley se tomaran del Fondo de que
-trata el articulo 145 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 4°. La presente ley. rlge a partlr
de su sancién.
ok ok

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO

" - DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO

26 DE 1997 SENADO,

CAMARA
Aprobado en la honorable Cdmara de
Representantes-el 19 de junio de 1997,
~ pormediodel cualse modifica elarticulo 35
- de la Constitucién Politica.

El Congreso de CoImela,
DECRETA: -

1320 DE 1997

Articulo 1°
cién Politica quedara asi:

La extradicién se sohc1tara concederd u

ofrecera por delitos cometidos total o par-

cialmente en el extranjero de acuerdo con
los tratados piiblicos o en su defecto por la
ley colomblana

' TEXTO’DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 283 DE 1997

| artlculo 35dela Constltu-_

La extradicién no procedera por delitos |
politicos o de opini6n, o conexos con éstos,
o si el nacional colombiano voluntariamen-. -

te se somete a la ]ustlcla ‘'salvo que incurra

en nuevos delitos que den lugar. a extradi-
ci6n, lo mismo que en los siguientes casos:

- Prescripcion de la accion penal o'de la pena

y cosa juzgada o cuando $e trate de hechos

cometidos con anterioridad a la vigencia del |

respectivo tratado.

Al suscribir tratados mternac1onales se
prevendra que el pais requirente no- podra
imponer al extraditado 1a pena de muerte, ni
una superior a la establecida por la ley

colombiana, ni someterlo a tortura o trata-
mientos 1nfamantes :

Articulo 22 E] presente acto leglslatlvo

" regird a partir de su promulgacién.
‘Santa Fe de Bogota D.C., junio 19 de -

1997 :
En Sesi6n Plenarla delafecha fue' aprobado

el texto definitivo del Proyecto Acto Legisla-
tivo nimero 26 de 1997 Senado, 320 de 1997

Céamara, por medio de la cual se modifica.el
articulo 35del a Constitucion Politica.

.Lo anterior es con el fin.de que el citado
proyecto del acto legislativo siga su curso

legal y reglamentario en el honorable Sena-

do de la Repiiblica y de esta manera dar

_cumplimiento a lo estable01do conel artlcu-

lo 182 de la Ley 5* de 1992.

Honorables Representantes ala Cémara, 1
Roberto Camacho Weverberg, Jorge

Alfredo Carrillo Gabanzo Jairo Chava-
rriaga Wilkin.
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